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SINTIENDO Y PENSANDO EN PANDEMIA

Prologo

Probablemente desde las dos guerras mundiales del siglo XX no haya registro en el planeta de un fe-
némeno que haya demandado tanto de todos los seres humanos como la pandemia, provocada por el
COVID-19. Alin comparando la situacién de la presente crisis con las aquellas tragedias provocadas por la
incomprensiéon humana, entonces habia enemigos visibles que vestian uniformes y un frente de batalla
conocido.

De cara a la pandemia, los lideres mundiales parecen estupefactos ante un fenémeno cuyo analisis
ofrece un millén de facetas y no irradia mas que incertidumbre. La necesidad de tomar decisiones en
tiempos limitados, la enorme responsabilidad de saber que esas decisiones cuestan vidas o pueden re-
sultar ruinosas para los estados que representan, y las secuelas, a nivel colectivo e individual que podrian
provocar, son sélo algunas de las demandas que no solo dirigentes, sino los pueblos en su totalidad, estan
obligados a enfrentar.

Por cualquier puerta por la que ingresemos al necesario proceso de analisis para superar la crisis, nos
va a enfrentar a fuerzas antagdnicas que parecen haber pulverizado sus contornos y no atinamos todavia
aresponder como se estabilizaran en el futuro.

Pero, atin resolviendo la crisis en el acotado tiempo que demanda, también exige del mayor esfuerzo
de imaginacién para proyectar un futuro de bienestar para los seres humanos tras el asedio de la enfer-
medad.

Alli es donde reside la oportunidad. Es el escenario que se presenta por detras del impacto emocional
que provoca toda situacion de crisis. Y el estado de serenidad necesario para abordar ese escenario, para
pensar colectivamente en el futuro, en medio de la tormenta, es lo que da la medida de la capacidad de
los pueblos para superarse.

La especie humana sobrevivira; podemos tener certeza de ello, porque con menos tecnologia, con un
nimero notablemente mas reducido de habitantes y con una rudimentaria organizacién social, lo hizo
en el pasado frente a enfermedades realmente muy letales.

Esa certeza es la que nos permite y nos obliga a proyectar como viviremos tras el retorno a la norma-
lidad. Sin embargo, la “normalidad” a la que se pretende retornar, superada la pandemia, ya no satisface
a la mayoria de la ciudadania y s6lo es alentada por sectores corporativos de la sociedad que obtuvieron
todos los beneficios de un capitalismo salvaje que, como nunca antes, desembocé en un obsceno proceso
de acumulacién de lariqueza que arrojé al hambrey a condiciones infrahumanas de subsistencia a millo-
nes de personas en todo el mundo.

Es por eso que se ha acunado el concepto de nueva normalidad para definir no sélo una expresion
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deseo, sino una suerte de proclama politica en suspenso: esa nueva normalidad, es decir, el cuerpo nor-
mativo que rija la conducta de los seres humanos en el futuro, debera ser necesariamente distintaala que
nos trajo a este atolladero, y construida a la luz de un nuevo y mas justo contrato social.

Al estallido institucional del ordenamiento capitalista que mostré sus miserias en los paises mas de-
sarrollados del mundo, tales como la deficiencia en sus sistemas sanitarios, de urbanizaciony en sus sis-
temas de seguridad y represivos; y también, en nidmeros duros, la cantidad formidable de seres humanos
expulsados del sistema, le sucedieron los fracasos, al enfrentar la propia crisis aferrados a un sistema pro-
fundamente injusto que, finalmente, provocé el desborde de sus capacidades sanitarias con cientos de
miles de muertes que se podrian haber evitado y la paralisis econémica que se pretendioé eludir, supues-
tamente en bien de la comunidad.

En el afan de defender sus privilegios materiales, dotados de una extraordinaria maquinaria comuni-
cacional, los opulentos hijos del capitalismo presentaron la crisis a la luz de una falsa dicotomia: o se op-
taba por la salud, lo que implicé ciertamente importantes sacrificios, o se concentraban los esfuerzos en
sostener el funcionamiento de la economia, aceptando el enorme costo en vidas humanas para preservar,
supuestamente, a las generaciones futuras. La opcion elegida por lideres de los estados mas poderosos
del mundo como Estados Unidos, desembocé en mas de 130 mil muertos y 44 millones de pérdidas de
puestos de trabajo, solo hasta el momento.

Paises de la region como Brasil y Chile estan pagando los costos de aferrarse al manual del neolibera-
lismo que, frente a esta crisis mostrd, con enormes perjuicios para los ciudadanos y las ciudadanas, toda

lainequidad de un sistema que ya venia en falsa escuadra.

PENSAMIENTO COLECTIVO Y SOLIDARIO

Por la naturaleza de la enfermedad, por la forma en que se propaga, por su prolongado tiempo de incuba-
cién sin mostrar sintomas, por atravesar todos los estratos socialesy por suinvisibilidad, el COVID-19 puso
enjaque desde el principio uno de los mas importantes “valores” del capitalismo, que es el individualis-
mo. La preservacion de la salud de los otros se transformé en un imperativo. Dejando en evidencia que el
comportamiento del modelo del ciudadano impulsado por el capitalismo, el self made man, competitivo,
egoista, no sélo se muestra insensible e incapaz de contribuir a resolver la crisis, sino que resulta funcio-
nal a estos vientos de muerte.

Subitamente, el mandato de la hora se transformé en la necesidad del comportamiento colectivo: “O
mirds a tu alrededory cuidas a los demas como te cuidas a vos, o moris”. No es la consigna de un lider, ni
un slogan politico, ni una estrategia de persuasion de los medios. Es la propia naturaleza de las cosas. Esta
sucediendo, en todo el planeta. Lo estamos sufriendo todos y todas, mas “colectivamente” que nunca.

Es en esta percepcion clara e incontestable de la naturaleza comunitaria de la sociedad humana, re-

sultado de mas de cuatro mil afios de construccion, en donde puede visibilizarse la gran oportunidad de
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operar un importante salto evolutivo en lo ético, lo axiolégico, lo politico, lo religioso, lo filoséfico; en fin,
que nos da la posibilidad de apelar al gran patrimonio colectivo edificado, no por uno, sino por la totali-
dad de los integrantes de la Gran Cultura Humana, para salir mas fortalecidos que antes de la crisis.

Aquella gran oportunidad, demanda que nos percibamos individuamente como integrantes de todos
nuestros colectivos: el familiar, el barrial, el de la ciudad, el de la patria, el de la especie humana. Alli nace
lasolidaridad, a la que instd a observar nuestro presidente Alberto Fernandez a todos los lideres del mun-
do en la tltima conferencia virtual del G20, dias atras.

Y para un gobierno peronista (ignoro si existe otro movimiento politico de igual envergadura en otro
pais), lasolidaridad es la materia prima de su politica, en la mas profunda conviccién de que toda realiza-
cion humana, requiere de la presencia de otro/a.

Y la gran herramienta para materializar esa solidaridad colectiva es el Estado. Politica y Estado, son,
precisamente, los mas grandes obstaculos para las corporaciones creadas por el capitalismo en la forma
en que se ha desarrollado en todo el mundo. Su estigmatizacion forma parte de una estrategia que, des-
graciadamente, resultd exitosa durante largos afios. Y es frente a la evidencia de que solamente el Estado
a través de la accion Politica y con el necesario consenso del pueblo, configuran la Ginica oportunidad de
ponernos a salvo de las peores amenazas como la presente, y de producir la necesaria evolucién social,

que se hace necesario combatir para que recuperen el prestigio que merecen.

UN TINKUNACO DE IDEAS

El Tinkunaco de Ideas, que presentamos aqui es un esfuerzo comunitario y colectivo, que tiene por finalidad
contribuir al establecimiento de una nueva normalidad en nuestra provincia, tras la crisis provocada por la
pandemia que sacude al mundo. Como se dijo, si para la totalidad de los ordenamientos juridicos del mun-
do, la crisis trae consigo la oportunidad de un cambio en el rol y la naturaleza del Estado entendido en su
sentido mas amplio, tanto en la Argentina como en La Rioja, con nuevas administraciones peronistas y que
en sus propios programas de gobierno, y antes de la pandemia, anunciaron una profunda transformacion
de las relaciones politicas entre las instituciones y los ciudadanos y ciudadanas, con la firme conviccion de
restituiry consolidar derechos, asi como garantizar la igualdad de oportunidades y teniendo siempre como
norte la materializacion de la Justicia Social, esas condiciones aludidas se multiplican.

A pesar de |la necesidad de tomar medidas extraordinarias para proteger la salud de los riojanos, el pro-
yecto de ese gobierno transformador para la provincia contin(ia intacto. Pero, ademas, cabe sefialar que la
emergencia, que puede representar un desvio en el camino a la materializacion del programa, sirvi6 para
templar a los integrantes del equipo de gobierno, asumiendo enormes responsabilidades, legitimar, a tra-
vés del éxito en las politicas publicas de urgencia, implementadas para conjurar la amenaza y conocer con
precision el territorio para avanzar hacia los objetivos fijados y comprometidos de cara al pueblo.

Naturalmente, no seremos los mismos tras una crisis que, no slo afectd a todos los paises del planeta




18

TINKUNACO DE IDEAS

sino que afectara también a la totalidad de sus ordenamientos. Las prioridades deben ser reestablecidas,
las demandas profesionales sufrirdn seguramente adaptaciones y las politicas plblicas seran necesaria-
mente ajustadas al nuevo escenario. Al mismo tiempo, por ningtin motivo hay que perder de vista la po-
sibilidad de restaurar el prestigio de la actividad politica, estigmatizada desde los poderosos aparatos de
prensa sostenidos por los sectores conservadores, para debilitar la influencia del estado en las decisiones
sobre la cosa publica.

Es por eso que, en este trabajo, hicieron sus aportes mujeres y hombres riojanos provenientes de los
mas diversos sectores de la actividad laboral de la provincia: arquitectos, trabajadores de la Salud, de la
Educacidn, representantes de la Iglesia, del comercio exterior, vivienda, relaciones internacionales, psi-
cologia, para que el gobernador Ricardo Quintela tenga el panorama de la situacién en cada disciplina y
las propuestas hacia el futuro, que seguramente seran de enorme ayuda a la hora de disefiar las nuevas
politicas publicas.

Los aportes de cada profesional convocado por la Secretaria de Comunicacion y Planificacién Pablica
para la realizacién de este trabajo también son diversos: Desde el disefio de unidades habitacionales de
emergencia para la urbanizacién de asentamientos de familias en estado de vulnerabilidad, la necesidad
de una nueva planificacion urbana, peri-urbanay rural, hasta una valiosa propuesta de vivir el Tinkunaco
como lo que es, un verdadero encuentro entre los riojanos y riojanas, todavia pendiente y que pretende
revolucionar el modo de vincularnos. Hay importantes referencias histéricas respecto de nuestra forma-
cién como sociedad, y se advierte sobre nuestras oportunidades en el Comercio Exteriory en el potencial
de las relaciones paradiplomaticas que abririan las puertas de La Rioja al mundo. La igualdad de oportu-
nidades en el acceso a Internet como herramienta esencial de todo ciudadano para abordar nuevas dis-
ciplinas como el Teletrabajoy el acceso a la digitalizacion de tramites; las advertencias sobre las secuelas
psicolégicas que dejara la pandemia, como objeto de politicas destinadas a restaurar la salud mental,
entre otros multiples aspectos.

De esta forma, el contenido de este trabajo servira para realizar una profunda reflexion sobre la eco-
nomia, el gobierno, la religidn, la éticay el derecho para enriquecer el sentido y la legitimidad de las de-
cisiones que sean impulsadas desde el Estado. También para interpelar al pueblo, respecto de cuéles son
los Gnicos canales viables de asistencia, en situaciones verdaderamente criticas como la presente. Porque
parece haber quedado claro que el sector privado, las empresasy las formidables estructuras financieras,
no solamente son incapaces de responder frente a quienes son sus benefactores en las buenas, sino que,
finalmente, es el propio Estado, es decir, la comunidad organizada quien tiene que ir a su rescate. En efec-
to, asi sucedié durante las ciclicas crisis capitalistas, independientemente de su causa. La mas reciente,
antes de la pandemia, fue la crisis de las hipotecas subprime del afio 2008, que provocé un salvataje de
empresas que les costé a cada estado miles de millones de délares y terribles consecuencias que, como

siempre, debieron pagar los pueblos.
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El Tinkunaco de Ideas es, al mismo tiempo, un esfuerzo de la imaginacion de los referentes de las
distintas disciplinas de cara a un futuro que sera de restauracién; es una guia para llevar adelante un pro-
yecto politico de transformacién de la provincia, y es un saludable puente de comunicacién en una suerte
de co-gobierno que alienta el propio gobernador Ricardo Quintela, para que nadie que forme parte de la
ciudadania, quede en el caminoy sienta el orgullo, de haber hecho ese aporte, al alcanzar la meta comdn

a todos los riojanos y riojanas.

Huco DE TORRES
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Unavision para una provincia
justa, solidariay fraterna

RAMONA ROMERO

HERMINIA VEGA

ALEJANDRO GROS

HNA. LEONARDA HOELER

PADRE MARCOS AGUIRRE

FRAY GUILLERMO FERNANDEZ BERET
DiAcoNo LucAs BARROSO

PADRE GONZALO LLORENTE

PADRE ROBERTO MURALL

“La paz, como sabéis, no se construye solamente mediante la politica
yelequilibrio de las fuerzas y de los intereses.
Se construye con el espiritu, las ideas, las obras de la paz.”

(Pablo VI a las Naciones Unidas, 4 de octubre de 1965)

Vivimos un tiempo de excepcién que ha sacudido nuestras formas de convivir. Los vinculos que nos unen
se han visto sometidos a reformulaciones de urgencia: vinculos familiares, relaciones comunitarias y la-
borales, lazos institucionales, en fin, todos los vinculos sociales. El distanciamiento social imprescindible
para cuidar la salud de nuestro pueblo ha puesto en cuestién nuestras formas habituales de comunicarnos,
pero, lejos de aislarnos como sociedad, la gravedad inédita de la pandemia hizo tomar conciencia de cuan-
to el destino de cada uno, estd atado al destino de la comunidad humana de la que formamos parte.

Es dificil de predecir “el dia después” de la cuarentena. Pero creemos que no se trata de predecir, sino
de proponer qué modelo de sociedad podemos sofar y construir. En los Gltimos meses, no pocos se han
animado a predecirla derrota del neoliberalismo o el resurgimiento del capitalismo financiero en su forma
mas inhumana o extrema. Creemos que el dilema no se resuelva por predicciones, sino por las conviccio-
nes, el compromiso y la capacidad politica que pongamos en juego para dar forma a una “nueva normali-
dad” (que pocos dudan que sera necesaria) que modele los vinculos humanos y sociales.

El 4 de octubre de1965, en unviaje relampago a Estados Unidos, Pablo VI se presentd ante el plenario de

las Naciones Unidas, que celebraban los veinte anos de su fundacién, pero con el objetivo tacito y evidente,
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de respaldarala ONU, que se esforzaba por dar fin ala guerra en curso entre Indiay Pakistan, esfuerzo que
culminé en el acuerdo de Tashkent en los primeros dias de 1966. En su discurso, Pablo VI se presentd como
“experto en humanidad”. Lo decia no a titulo personal, sino en nombre de |a larga experiencia pastoral de |a
Iglesia. La expresion puede sonarnos hoy un poco chocante, pero en un discurso a una asamblea de “exper-
tos” de una organizacién que cuenta con un ejército de expertos de todo tipo, lo que pretendia Pablo VI era
ofrecer la experienciaacumulada ensiglosy, sobre todoy como lo dejara en claro en todo el discurso, poner
en el centro de la discusién a los seres humanos y su dignidad, a cuyo servicio deben ponerse los medios
cientificos, técnicos y tecnoldgicos, econdmicos y politicos de los “expertos”.

Somos un grupo de laicasy laicos, religiosas y religiosos y sacerdotes que desempefiamos tareas pasto-
rales en el territorio de |a provincia de La Rioja y queremos ofrecer nuestra reflexion y nuestros suefios para
pensar nuestra provincia en “el dia después” de la pandemia. Queremos hacerlo poniendo a la personay la
dignidad humana en el centro de atencion y lo hacemos desde nuestra propia experiencia pastoral, pero
recogiendo la experiencia historica de la Iglesia riojana, que particularmente se revel6 como “experta en
humanidad” en el accionar pastoral liderado por el Beato Enrique Angelelli. El compromiso de los martires
riojanos con los mas pobres y vulnerados de la provincia se inscribe en la tradicién mas genuinay original

del Evangelio.

1. UNA NUEVA NORMALIDAD

La temprana y acertada adopcion en nuestra Patria de las medidas preventivas englobadas en el Aisla-
miento Social Preventivo y Obligatorio (ASPO) esta logrando evitar una tragedia humana catastréfica y
dolorosa. Seguramente, cuando hayamos dejado atras la pandemia, los argentinos y argentinas valoraran
yagradeceran el esfuerzo de las autoridades y la sociedad entera. A pesar de eso estaremos, con seguridad,
ante una tarea descomunal de caracter fundacional.

El ASPO, que a nuestrojuicio, es la inica manera técnica y éticamente sostenible de enfrentar la pan-
demiay evitar el dolor de miles de muertes, nos dejara en una situaciéon econémica critica, como ya se
hace notar. Esto ya esta afectando la vida cotidiana de los sectores mas desprotegidos del tejido social.
Las desigualdades e injusticias, que nuestra patria y en particular nuestra provincia arrastran desde sus
origenesy através de toda su historia, estan revelando con agudeza en este tiempo la debilidad estructu-
ral de la convivencia social.

También ha puesto a prueba todo tipo de relacion social, incluso de las relaciones familiares. La renun-
cia a nuestros modos caracteristicos de cercania y afectos (darnos la mano, abrazarnos, compartir la mesa
conamigos, laronda del mate, etc.) no deja de sentirse en el animo personal y social. Podriamos enumerar
una cantidad enorme de consecuencias del ASPO sobre las personas y las comunidades, pero son de cono-
cimiento de todos nosotros y nosotras.

La pregunta no es s6lo cuando y como retornaremos a la “normalidad”. Mucho mas, creemos que es la
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oportunidad (toda crisis trae consigo oportunidades) de una refundacién, de establecer nuevas normali-
dades. No podemos esperar que éstas se establezcan solas... porque no se establecen solas. La normalidad,
la establecen los seres humanos.

Hay quienes auguran que esa normalidad estard marcada por el deceso del neoliberalismo. Es posible,
pero eso no significara automaticamente el fin de las desigualdades y la injusticia: no es mas que una con-
figuracién histérica de algo enraizado en la naturaleza humana. Nunca faltaran quienes sigan consideran-
do el egoismo como la virtud fundacional de la organizacién social. Y no podemos permitir que vuelva a ser
el “pecado original” que estructure nuestra convivencia.

La normalidad del egoismo, como lo ha demostrado el neoliberalismo, ha generado una cultura del
individualismo para el que la norma moral maxima es el provecho propio, sin importar el destino del otro.
Y se hainstrumentado a través de una normatividad legal para la cual el Estado debe renunciar a la gestion
de lo publico y s6lo favorecer la iniciativa individual expresada falsamente como meritocracia. El mérito
supone merecimiento y a nadie se le oculta que las riquezas acumuladas por individuos, familias o em-
presas, con el consecuente empobrecimiento y desempoderamiento de la mayoria, no son merecidas, a
menos que se entienda como merecimiento la herencia, la explotacion del trabajo del otro y la viveza para
la especulacién financiera.

Por eso creemos que no sélo tenemos la oportunidad, sino también la obligacién de gestar una nor-
malidad diferente. La tarea que tenemos por delante como sociedad es mayory mas profunda que pensar
solamente en las medidas necesarias para reactivar la economia. Nos pone ante el desafio de pensar qué
tipo de sociedad queremos. Una nueva normalidad requiere una nueva normatividad: desde las normas
no escritas de las relaciones diarias hasta las normas plasmadas en leyes, incluso en la ley fundamental
de nuestra provincia.

Podemos aspirar, y debemos trabajar para ello, a que la solidaridad sea la virtud fundacional de la
solidez de la sociedad. Porque es la solidaridad la que tiene como principio y objeto la salvaguarda de la
dignidad humana. No podemos pensar solamente en programas para asegurar el sustento minimo indis-
pensable para la supervivencia de nuestra gente. Pablo VI, en ese mismo discurso que citamos, decia a las
naciones: “..no basta alimentar a los que tienen hambre: es necesario ademas, asegurar a todo hombre
una vida conforme a su dignidad. ... ;No empledis acaso las prodigiosas energias de la tierra y los magni-
ficos inventos de la ciencia, no ya como instrumentos de muerte, sino como instrumentos de vida para la

nueva era de la humanidad?”. ;Es descabellado pensar en una nueva era para nuestra provincia?

-’
2. REFUNDACION
Hablamos de refundacién porque creemos que tenemos la oportunidad tnica, que debemos aprovechar,
para cimentar nuestra comunidad provincial sobre la base de valores histéricos que viven en nuestro pue-

blo, pero que se han visto negados y reprimidos a lo largo de los siglos. Y, sobre todo, sobre las bases
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humanas de ese mismo pueblo que ha recibido esos valores de generaciones y que viven en la pequenez
(en realidad grandeza) de su vida cotidiana. Esas mismas bases que encontramos, nosotros, dia a dia en
nuestra tarea pastoral y con seguridad todo aquel que tiene los ojos y el corazdn abiertos experimenta
cada dia, en cada encuentro.

Podemos mirar nuestra experiencia de estos meses desde aquello que se nos ha quitado histérica-
mente y se ha hecho mas patente que nunca durante el ASPO en lo humanoy en lo material. Lo sabemos
todos. La falta de un sustento digno que no es una simple consecuencia de la crisis laboral ajena a la pan-
demia, sino que es una continuidad de la injusta distribucién de la riqueza. Las falencias de la salud pabli-
ca. Un sistema educativo al cual nuestros nifios y jévenes tienen un acceso desigual, que se ha puesto de
manifiesto en la posibilidad o imposibilidad de participar de las modalidades que nos ofrecen las nuevas
tecnologias. Y podriamos enumerar un sinnimero de otras desigualdades: la injusta distribucion de las
tierras, los déficits habitacionales.

Desde otra perspectiva, lo que se puso delante de nuestros ojos, fue la generosidad y solidaridad de
nuestro pueblo, especialmente de los mas pobres: su capacidad de compartir, de acudir en ayuda del que la
esta pasando peor. La fortaleza de los lazos familiares y vecinales. La prontitud e imaginacion para paliar las
falencias. El amory respeto a la tierra. El entusiasmo por las manifestaciones de la cultura popular. Creemos
que son estos valores los que deben poner los fundamentos de esta “refundacién”. Aspiramos a una socie-
dad, cuyo principal valor es |a solidaridad, no s6lo como estructuradora de la vida cotidiana, sino expresada
enlanormatividad de las leyes. Sohamos una sociedad riojana, en la que unajusta distribucién de las rique-
zas no se quede sélo en la distribucidn, sino en generar una cultura del compartir. Anhelamos que el acceso a
latierra, el techoy el trabajo, sea garantizado a todos y todas desde las leyes, pero con la imaginacién de en-
contrar formas, que no se contenten con garantizar a cada uno lo suyo, sino que fomenten modos de trabajo
comun y participativo. Que la democracia no se contente con su sola manifestacién en los actos elecciona-
rios, sino que la participacion popular sea posible en las decisiones fundamentales de las politicas piblicas.

Aqui siguen algunas observaciones que hemos podido hacer en estos meses, con los anhelos que nos

despiertan.

LA SALUD PUBLICA: el desguace del Estado, herramienta fundamental de las politicas neoliberales, se ha
puesto de manifiesto particularmente, debido a la naturaleza de laemergencia que nos afecta, en el areade
la salud publica. Debemos agradecer a que la rapida aplicacién del ASPO previno un rapido colapso del sis-
temade salud de la provincia, histéricamente deficitario y desigual. Pero mas hay que agradecer a la calidad
humana del personal médico, administrativo y de maestranza de la salud publica, que a pesar de sueldos
magros, falta de instrumental médico y de seguridad atienden a nuestro pueblo en estas condiciones de
precariedad. Y, no menos, a la colaboracién de la comunidad con sus servidores piblicos. El centralismo del

sistema hospitalario en la capital provincial, de haberse multiplicado los casos de infeccién con el coronavi-
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rus, hubiera precisado de traslados onerosos que habrian multiplicado los contagioy la circulacién del virus.
Es necesario reformular la estructura sanitaria de la provincia, para que la salud llegue a todos de manera

justay equitativa y que fomente la participacién de la comunidad en las politicas de salud e higiene.

LA SEGURIDAD Y LA SOBERANIA ALIMENTARIA: el Estado, las organizaciones sociales y la cola-
boracién generosa de parte de nuestro pueblo (nuestras comunidades eclesiales son testigos de ello) se
han puesto al hombro el esfuerzo de acompanar a la poblacién mas vulnerable a través de comedores
comunitarios y el reparto de raciones y bolsones. Vale destacar a las organizaciones campesinas que han
ayudado sustancialmente al sostenimiento sanitario de las comunidades locales con los frutos de sus
huertas. Merece también mencidn, el compromiso de docentes y personal escolar de seguir colaborando
con laalimentacion de nifos y familias.

Pero lainseguridad alimentaria de nuestro pueblo, no es de ninguna manera producto de la cuarente-
na, sino un mal estructural en nuestra provincia. La mayor parte de los alimentos que se consumen en La
Rioja proviene de otras provincias. Y, mientras tanto, buena parte de las tierras en propiedad de privados
odel Estado permanecen improductivas restando posibilidades de subsistenciay trabajo a nuestros cam-
pesinosy campesinas e impidiendo la autosuficiencia alimentaria de la Provincia.

Es preciso revisar la distribucion de las tierras, de manera que sean posibles distintos modos de pose-
sion y produccion rural, que incluyan no sélo la propiedad publica y privada, sino que prevean también
formas comunitarias o cooperativas de posesion y produccion sustentable y garanticen la asistencia téc-
nica al campesinadoy la creacién de redes de comercializacién que posibiliten el acceso de toda la pobla-

cién a una alimentacion de calidad y suficiente.

LA EDUCACION: la modalidad de educacién no presencial, que se puso en practica desnudd otra vez
de una manera nueva la desigualdad del sistema educativo y del acceso a los medios de comunicacién e
informacion. En muchos lugares del mundo, se ha enunciado el acceso a Internet como derecho humano
de rango incluso constitucional.

Esta situacion, ha servido para recuperar el involucramiento familiar en la educacién de los nifios: pa-
dres, e incluso abuelos, que no solamente se han visto impelidos a participar de la educacién formal, sino
que han confesado haber aprendido con ellos.

Debemos repensar la educacion para que este involucramiento de las familias no quede en la circuns-
tancia actual, sino que sea preservado, garantizado y fomentado como parte constitutiva de la educacién

de nuestros nifios, nifias y adolescentes.

EL TRABA]O: los desafios que enfrenta la educacién estan intimamente unidos a otra dimensién que, sin

embargo, afecta un espectro etario mas amplio que la nifiez y Ia adolescencia: el mundo del trabajo. Vemos

25




26

TINKUNACO DE IDEAS

condolor, que losjévenesingresan aladelincuencia, impulsados generalmente por la necesidad de resolver
su economia basica y la de su entorno, en un mundo capitalista que todo se resuelve con dinero y hay que
conseguirlo inevitablemente. Estos jovenes se ven impedidos de herramientas que les permitan acceder a
un mundo laboral exigente al que nunca pueden entrar.

Asimismo, en el interior provincial asistimos a un doloroso éxodo provocado por la falta de trabajoy posi-
bilidades, llevando especialmente alos masjovenes a radicarse en las periferias de las grandes ciudades. Por
eso, es necesario fomentar el trabajo cooperativo, potenciando la producciény la creacion de mercados loca-
les que permitan la permanencia en sus tierras, con condiciones laborales reales en el marco de un proyecto
econémicoy ecolégicamente sustentable. Frente a una nueva “normalidad” se hace imperante fortalecer el
trabajo cooperativista en nuestros pueblos, potenciando la solidaridad laboral y el crecimiento econémico
comunitario, pasando del paradigma “Patrén-trabajador precarizado”, a un nuevo paradigma de “decisiones
colectivas en pos de un proyecto agroindustrial comunitario”.

Creemos que existe una relacién fundamental entre “educacién y trabajo’, tan desvinculada por déca-
das, desde que el neoliberalismo desconecté estos ambitos, separandolos hacia las margenes de una élite
bendecida que se aprovech6 de las oportunidades del modelo dejando fuera a generaciones completas.
Pensamos en una triada indispensable: educacion-trabajo-desarrollo. Proponemos apostar a proyectos
educativos que fortalezcan carreras intermedias, como cuando alla por los anos del primer peronismo, las
escuelas técnicas ofrecieron al pais obreros con alta calidad al servicio de la industria nacional. En el interior
de La Rioja, hay institutos de educacién técnicay vemos que muchas de nuestras comunidades postergadas,
de campesinosy de las periferias urbanas eligen educar a sus hijos alli. Asimismo los ambitos universitarios
podrian aportar replanteando sus curricula de estudio en base a las grandes problematicas de la provinciay

las potencialidades que la tierray la sociedad riojana disponen.

EL ENDEUDAMIENTO DE LA POBLACION: otra realidad, conocemos desde antes de la pandemia,
pero cuyas consecuencias han sido terribles en este tiempo del ASPO, es el endeudamiento de las familias
riojanas. Las recurrentes crisis econémicas de nuestro pais, han obligado a muchisimas familias a vivir “de
prestado”. Esto ha sido incluso fomentado con el surgimiento de una cantidad de supuestas financieras
que ofrecen créditos faciles a tasas usurarias. Incluso algunas cadenas de electrodomésticos y otros co-
mercios, estan funcionando como financieras encubiertas.

A esto debemos agregar el juego: casinos asentados en lugares en los que no estan o no debieran estar
permitidos, vendedores callejeros de loterias, otros y el juego clandestino sacan provecho de la esperanza
de muchas familias de aumentar sus magros ingresos o de obtener ganancias para saldar sus deudas. Por
otro lado, generan una adiccién con consecuencias funestas para la unidad de las familias y que, tarde o
temprano, implican e implicaran costos enormes a la economia provincial. Basta caminar unas cuadras

por el centro de la capital para percatarse de ello.
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Sabemos que el Gobierno provincial ha implementado soluciones inmediatas para los empleados y
empleadas estatales. Antes que eso, es preciso implementar politicas que hagan innecesario el endeu-
damiento hasta lo impagable, comenzando, sin duda, por la creacién de fuentes de trabajo legitimas con
ingresos justos y dignos. Pero también, es necesario regulary limitar el accionar de financieras y sacar los

casinos de los espacios de circulacién masiva.

IGUALDAD Y DIVERSIDAD, VIOLENCIA: otra realidad endémica de nuestra sociedad riojana la ob-
servamos en la vida cotidiana de nuestro pueblo, pero especialmente en el todos los dias de aquellas per-
sonas con mayor vulnerabilidad, como mujeres, nifios, nifias y adolescentes, personas con discapacidad,
personas con otras orientaciones sexuales, adultos mayores, que son victimas de situaciones de violencias,
no sélo fisicas, sino también de otro tipo: violencia familiary de género, discriminacion, psicolégicas, eco-
ndémicas, institucionales, etc.

Durante este tiempo, estas situaciones se han visibilizado y profundizado mucho mas. Somos testigos
de las numerosas leyes que, en estas Gltimas décadas, otorgan y amplian derechos a aquellos sectores
mas desprotegidos de nuestra comunidad; pero alin vemos que, para que nuestro sistema democratico
sea cada vez mas participativo, igualitario y equitativo, no se “han hecho carne” en aquellas instituciones
estatales y de la sociedad civil, por lo que es urgente implementar diversas acciones que hagan reali-
dad el cumplimento de la ley y que luego se traduzcan en acciones, tanto piblicas como comunitarias,
concretas, eficaces y eficientes para el acceso a derechos, sin distincién como por ejemplo: Ley Micaela,
capacitacion obligatoria en género y violencia de género para todas las personas que se desempefian en
la funcién piblica, en los tres poderesy en las jurisdicciones que adhieren a la ley.

Estamos convencidos de que la tarea de refundar nuestro entramado social requiere de la participa-
cion de toda la sociedad. Pero, en particular, es preciso escuchar y dar protagonismo a quienes siempre
se han dejado de lado en las decisiones fundamentales que deberian dar forma a nuestro destino comdn
y que han sido las victimas de la normalidad del egoismo. Habra que pensar en una convivencia de la
democracia representativa con elementos y formas de una democracia participativa, no sélo en la formu-
lacién de la sociedad que anhelamos, sino también en el “buen gobierno”.

Habra que tener coraje y audacia para pensary hacer. Animarse a “meter el bisturi” donde haga falta,
arevisarinstitucionesy leyes, y si es preciso, reformar o reformular la Ley Fundamental de nuestra provin-
cia. Y emprender una tarea que no puede ser sélo de quienes detentan la autoridad que les fue otorgada
por el pueblo, sino de todas y todos los que habitamos esta bendita tierra riojana.

Como seguia diciendo San Pablo VI en su discurso, “ha llegado la hora en que se impone una pausa,
un momento de recogimiento, de reflexidn, casi de oracidn: volver a pensar en nuestro comdn origen, en
nuestra historia, en nuestro destino comin. Nunca como hoy, en una época que se caracteriza por tal pro-

greso humano, ha sido tan necesario a la conciencia moral del hombre. Porque el peligro no viene ni del
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progreso ni de la ciencia, que bien utilizados, podran, por lo contrario, resolver muchos de los graves pro-
blemas que afligen ala humanidad. El verdadero peligro estd en el hombre, que dispone de instrumentos

cada vez mas poderosos, capaces de llevar tanto a la ruina como a las mas altas conquistas.”
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SINTIENDO Y PENSANDO EN PANDEMIA

La educacion de la provincia de
La Rioja en tiempos de pandemia

JAVIER PUIGDOMENECH
JosE CHREIM FLORES

Este texto, en forma de ensayo, intenta ser una descripcion de lo que acontecido en nuestro paisy en la
provincia en el marco de la pandemia de COVID-19. No es un texto que ahonde en investigacion ni pre-
tende explicar fenémenos que van mas alla del contexto y la tematica. Esta realizado bajo una mirada
critica, basada en experiencias personales, material de consulta, lectura y cita de articulos informativos
que buscan laluzy el bien comdn, observando tanto lo que se hace bien desde el Estado, como lo que no,
y proponiendo un fin superador en ciertos puntos. Otro dato, no menor para tener en cuenta, es la escasa

informacion formal (estadisticas, encuestas, etc.) acerca de las problematicas locales.

INTRODUCCION

El terrible trastorno de la actividad que la pandemia del COVID-19 o coronavirus ha traido en la mayor
parte de la vida econdmica, social, cultural, sanitaria y hasta politica, ha sido igualmente tremendo en
educacion. En la provincia, los ecos y las primeras preocupaciones han sido, légicamente, sobre el modo
de atender lo inmediato: la salud de la poblacién. En este sentido, la actividad educativa, si bien es muy
importante, no es prioridad y es l6gico desde todo punto de vista que asi lo sea.

Tanto a nivel nacional como provincial, se han impulsado y se contindan llevando a cabo medidas,
para buscar soluciones a la situacion de la educacién en el contexto de aislamiento social obligatorio por
la pandemia planetaria.

A casi tres meses de la declaracion de la cuarentena, el gran interés del Ministerio de Educacion de la
Nacién esta puesto en el aprendizaje, dejando de lado por completo al proceso de evaluacion.

En tiempos de clases no presenciales, donde las distintas y desiguales realidades de los hogares, mar-
can el pulso del proceso de ensenanzay aprendizaje, para el Ministro de Educacién de la Nacién, Nicolas
Trotta, la clave es no recargar de actividades escolares a las familias. También cuestiond la sobrecarga
de trabajo que realizan algunos colegios privados que tienen una mirada “mercantilista”, expresé que la
principal preocupacién que le transmitieron los ministros de educacién de las provincias es “que no se
profundice la desigualdad”.

En este marco de incertidumbres, el Ministro de Educacion de la provincia de La Rioja, Ariel Martinez,

esta realizando un sinnimero de acciones atinentes a seguir el lineamiento nacional, ajustando las di-

29




30

TINKUNACO DE IDEAS

rectivas a nuestras realidades materiales, didacticas e integrales, siempre destacando el compromiso de
muchas maestras y maestros, profesores y profesoras, que desde sus casas contintan el vinculo pedagé-
gico con sus alumnos y alumnas.

En este recorrido que se pretende hacer, no podemos dejar de hablar de cada uno de los actores que
forman el sistema educativoy de algunas herramientas fundamentales o por lo menos de los mas impor-
tantes, como lo son: los y las docentes, las familias, incluyendo al estudiantado en este Gltimo grupoy la
conectividad como nexo fundamental entre todos.

Hay interrogantes, que dia a dia comienzan a tomar mayor fuerza a la hora de analizar la situacion
de aislamiento, en el plano educativo, cudndo se retomaran las clases, como remediar los efectos de este
paréntesis en la vida cotidiana, de qué forma cerrar el presente ciclo lectivo y coémo acceder al siguiente,
como se fiscalizaran las certificaciones académicas, etc. Pero ;qué pasa con aquellos y aquellas estudian-
tes que no han tenido acceso al contenido, qué pasara con los y las docentes que no estan capacitados
para brindar educacion a través de dispositivos tecnoldgicos o virtuales?. Todo esto, enmarcado al temor

y las dudas de posibles contagios, ante una posible vuelta o regreso a clases.

EL DOCENTE Y LA PANDEMIA

Lo PUBLICO Y LO PRIVADO

Segun el titular de la Internacional de la Educacion (IE), David Edwards, el diagnéstico a escala global que
se ha realizado sobre los cambios de los (ltimos meses, ha sido tan vertiginoso como el propio proceso
pandémico, donde un dia se estaba trabajando de modo presencial y al otro dia, todo comenzé a depen-
der de las telecomunicaciones desde una computadora.

Lo que se logra destacar es que la provincia de La Rioja, no se ha quedado al margen de lo sucedido a
nivel global.

Durante décadas hubo un gran esfuerzo por parte del libre mercado y el neoliberalismo de destruir el
Estadoy vender lo publico haciendo demostraciones (en muchos casos obscenas) que lo que esta en ma-
nos del Estado no sirve, da pérdidasy no es redituable. Siempre se sostuvo la idea de que competencia es
mejor que la de cooperacion, el individualismo mejor que la solidaridad y que el que mas tiene es “mas”
en base a un status social estereotipado y manipulado por unos “pocos”, llevando la vida a términos de
consumo, mercado y show, donde unos “pocos” ganany muchos los que pierden.

En el mundo actual, es bueno distinguir entre aquellos paises donde los sistemas educativos fueron
desfinanciadosy descentralizados, pasados a manos de privados, con eximenes estandarizados a docen-
tes y donde el papel del Estado es casi nulo. En éstos paises, no se tuvo respuesta a los embates del coro-
navirus y debieron negociar la educacién con las empresasy las corporaciones. En éstos paises sostiene la
idea de que la “escuela” sélo sirve para dejar los hijosy las hijas, en los momentos en que hay que trabajar.

En este punto seria importante analizar, el rol de la escuela tras la pandemia, y eso lo que se hace en el
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transcurso del presente ensayo.

Por contraste, los paises que lo hacen bien, son aquellos que defienden la educacion pablica, gratuita,
donde los y las docentes puedan ganar lo suficiente para vivir bien y dignamente, donde lo privado no
es una amenaza, donde no hay exdmenes estandarizados que midan el trabajo docente y tampoco al
estudiante, donde la mejor escuela es la escuela piblica mas cercana al hogar, donde la educaciény la
docencia publica cuente con la confianza de la familia, de la sociedad y del Estado.

O sea, hay paises que son muy diferentes al nuestro, donde no todos y todas tienen el derecho del
acceso a la educacion, con un Estado que no garantiza la ensefianza gratuita, en todos los niveles del
sistema educativo.

Es también importante destacar, el papel que juegan los sindicatos en la defensa de los derechos ad-
quiridos y en la defensa al momento de los embates neoliberales contra lo pablico.

Se pueden observar las diferencia entre la educacion piblicay la privada. En el primer caso, los docen-
tes alin no logran hacer pie y tienen diversos problemas para contactar con sus alumnos y alumnas, en el
segundo caso, se contrataron plataformas (por ejemplo Santillana) para que los y las docentes puedan
verter el contenido de sus asignaturas en el propio sistema. De este modo, el dictado de las clases se ha
desarrollado de manera normal y a distancia, pero produciendo una sobrecarga en los y las estudiantes,

que no pueden diferenciar en su encierro, las horas de ocio, con las horas de actividades escolares.

EL TRABAJO DOCENTE

Los problemas que acarrean los docentes son cuantiosos, sensiblesy reveladores. En primer lugar, en este
contexto, se han aumentado las exigencias de trabajo hacia ellos y ellas (mientras que al mismo tiem-
po) se les pide rapidamente que adapten sus clases planificadas de manera presencial a una interaccién
virtual o a distancia, para lo cual no todos y todas estan en condiciones de hacerlo, debido a diferentes
variables, por ejemplo la formativa, de conectividad, aspectos econémicos, etc.

Estas demandas en general, no consideran la heterogeneidad en los y las docentes en cémo estan
vinculados con las herramientas virtuales o modalidades a distancia, ni las condiciones familiares y de
recursos que afectan el trabajo docente.

En este periodo, se puede observar que compartiendo un mismo espacio, la diferencia entre el trabajo
profesional y doméstico se difuminay que la carga de éste tiltimo afecta mas directamente a las mujeres,
quienes superan en gran nimero a los hombres en el ambito de la educacién provincial y nacional.

Ademas, con el paso de los dias, se van conociendo algunas historias o versiones de que hubo docentes
a los que los alumnos no dejaban de enviarles mensajes en cualquier momento del dia para consultarles
por las tareas, lo que llevé al educador o educadora tener que cambiar su nimero de celular, entre otras
tantas anécdotas.

Segun el Secretario General de un sindicato docente local, desde el Estado no se ha considerado la
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salud mental de losy las docentes, a quienes se percibe con una “sensacién de agobio, poco apoyo, poca
preparaciény escasa autonomia”.

Por otra parte, lo que se esta discutiendo es también si lo que esta sucediendo en este momento con
el teletrabajo se puede considerar que es “ensefianza en linea o una enseflanza remota de emergencia”.

La pedagoga chilena M. Beatriz Fernandez, afirma que “una ensefianza online requiere planificacion
previa de, al menos 6 a 9 meses, ya que, desde una perspectiva de aprendizaje basada en la interacciény
no en la transmisién de informacidn, se requiere no sélo seleccionar ciertos contenidos, sino planificar el
tipo de interaccidon que los estudiantes tendran con otros y con el material propuesto”.

Entonces, se requiere planificar cuidadosamente el rol de los y las docentes y de los estudiantes, las
evaluaciones, la retroalimentacion, la modalidad en la que se trabajara y todo esto teniendo en cuenta el
namero de estudiantes por profesor/a.

En este periodo, la docencia, en contextos virtuales o remotos no se planificé con antelacion ni en ese
sentidoy se realiza en condiciones de gran incertidumbre, improvisacién y en medio de una crisis plane-
taria sin precedentes, donde la atencién de todos y todas pasa por la sanidad. Los desafios por lo que esto
plantea al rol docente, exceden el dominio técnico de una herramienta.

También, se asumid que la solucién, ante la necesidad de quedarse en casa, para reducir el nimero
de contagios, era realizar clases virtuales. No obstante, se hizo evidente la gran desigualdad en acceso
a Internet y a recursos tecnoldgicos especialmente en areas rurales y de escasos recursos econémicos.
Sin embargo, en algunos circulos se sigue poniendo énfasis en la continuidad del proceso educativo de
maneravirtual, ignorando esta desigualdad. Vale la pena preguntarnos, aunque no sea para nada posible
encontrar |a respuesta: ;Se podria haber continuado brindando una educacién un poco mas igualitaria?
;Y sise suspendian las clases para todos y todas con el fin de no acrecentar la brecha educacional entre los
gue menos tienen con el resto?

Todas estas decisiones influyen en la docencia y el trabajo docente. Sin embargo, se sigue pensando
que el problema educativo se centra en el ejercicio docente, sin considerar los aspectos que organizany
dan direccion al sistema escolar en general.

Se considera que se debe tomar este escenario como una oportunidad para observar, analizar y reali-
zar los cambios respecto a la visién de la docencia y del trabajo docente, no sélo en la provincia, sino en
el mundo. Este es un momento histérico para indagar seriamente qué significa ensefiar en tiempos de
pandemia, contexto para el cual no estabamos preparados y que tiene efectos en las condiciones emo-
cionales de los estudiantes, familias y docentes, de todos los seres humanos que se vieron afectados por
este proceso.

Por otro lado, atin no hemos dimensionado como cambiara el trabajo docente de ahora en adelantey
si serda mas comun el contexto de virtualidad o digital entre docentes, estudiantes y sus familias.

Todas estas propuestas sobre como repensar la docencia y el trabajo docente en tiempos de pande-
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mia, no son viables ni sostenibles si no revisamos los lineamientos nacionales y provinciales, es decir
scudles son las sefiales que se estdn dando?

Es menester reducir el nivel de presién sobre las escuelas, la docencia y los estudiantes. Esto implica
dejar la obsesion por la cobertura curricular y fijar la meta en el aprendizaje de saberes, que no siempre
van a estar relacionados a lo estrictamente académico. Se necesita recordar, que no se puede omitir |a
toma de decisiones participativas en una situaciéon de emergencia e incorporar el juicio profesional do-
cente en las decisiones pedagdgicas en las escuelas. Es decir que todas las decisiones se deben tomar en

conjunto entre docentes, autoridades escolares, autoridades ministeriales, y hasta por qué no la familia.

LA NUEVA FORMACION DOCENTE

En cuanto a la formacién docente, en nuestra provincia hubo muchos docentes que demandaron la rea-
lizacion de cursos de apoyo a la “virtualizacion de la ensenanza”, lo que generd la capacitacion de mas de
cien mil docentes en el territorio nacional y en la cual participaron miles de docentes locales.

Transitar por esta experiencia se convertira en una oportunidad de aprendizaje para todos y todas, que
llevara a repensar la perspectiva de la ensefianza en la presencialidad, integrandola con las propuestas
virtuales que hayan resultado significativas, una vez de regreso en las instituciones, a modo de comple-
mento de |as estrategias presenciales.

Desde el Instituto Nacional de Formacién Docente (INFoD) se considera que esta es una oportunidad
para disefiar clases virtuales que inviten a los estudiantes a involucrarse en experiencias de aprendizaje
significativas; reflexionar sobre estrategias de ensefianza mediadas por la tecnologia, producir materia-
les educativos digitales que integren mdltiples lenguajes (textuales, visuales, sonoros, audiovisuales) y
explorar nuevas herramientasy aplicaciones que generen nuevos saberes.

Cuando pensamos en el uso de la tecnologia para dar continuidad y enriquecer la ensefianza en estos
tiempos de aislamiento social, nos referimos al disefio de propuestas pedagégicas que pongan el acento
en el desarrollo de habilidades criticasy creativas en los alumnos. Es decir, a la incorporacién de las tecno-
logias no como meras herramientas, sino como medios culturales y parte importante de la socializacion
de los estudiantes en la actualidad.

Consideramos entonces que el norte es siempre la buena ensefianza, entendida como encuentro edu-
cativo entre alumnos y docentes, mas alla del soporte a través del cual se la imparta. Es asi, que nos en-
frentamos a la convergencia entre tecnologia y didactica, privilegiando las buenas practicas.

Para Mercedes Leal, directora ejecutiva del Instituto Nacional de Formacion Docente (INFoD), la pan-
demia deja como ensefianza la claridad que no se estaba preparado para lo que vino y que los docentes

no estan del todo familiarizados con las nuevas tecnologias.
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LOS ESTUDIANTES EN TIEMPOS DE PANDEMIA

Hay 800 millones de estudiantes en el mundo que no tienen acceso a Internet. En la provincia de La Rioja
hay aproximadamente 45 mil estudiantes. Y seglin datos del Ministerio de Educacién, casi el 60% de los
establecimientos educativos se encuentran bajo de érbita de la ruralidad. Esto significa que hay muchas
escuelas y colegios que se encuentran sin algunos servicios que se consideran esenciales como la elec-
tricidad y el agua, otros que podrian ser considerados esenciales en este contexto, como el Internety el
transporte, en algunos casos.

Se debe poneren el centro de la respuesta, el aprendizaje y el bienestar de los estudiantes, lo que sig-
nifica brindar diferentes respuestas en las distintas comunidades, segln sus caracteristicas.

Sin embargo, es importante tener en cuenta las palabras del ministro de Educacion de Nacién Nicolas
Trotta quien dijo que “hay que respetar los tiempos de aprendizaje de los estudiantes por sobre el agobio
y la preocupacion por cubrir contenidos, lo que implica una comunicacién frecuente con ellos y ellas para
conocer su situacion”.

No es realista seguir pensando que se lograran todos los aprendizajes que se habian previstos sin pan-
demia, hay que priorizar. Es relevante, sobre todo, proponer soluciones viables en los contextos escolares
y no agobiar a los docentes ni a los estudiantes, ni pretender que estén conectados e interactuando todo
el tiempo.

En unaencuestarealizada en Chile, algunos datos indican que en relacién a las condiciones en el hogar
y las herramientas para enfrentar la educacion a distancia, el 50% de las y los estudiantes encuestados
indicé tener acceso “ocasional” o0 “nulo” a una PC, entre el 60% y el 80% reportd no contar con un espacio
comodo para estudiar, materiales para realizar tareas, un ambiente de concentracion en el hogar, o apoyo
de parte de adultos/as responsables o docentes. La conectividad también es un asunto pendiente en el
pais trasandino: el 45,7% sélo dispone de un celular para hacer tareas, o no tiene conexién alguna.

A pesar de que los docentes reconocen que es importante el acompafamiento a sus estudiantes, el
63% de los jovenes reporté la falta de contacto con algin profesor para dudas, lo que segtn la directora
Ejecutiva de Educacién 2020 “muestra una necesidad de acompafiamiento que como adultos responsa-
bles no estamos pudiendo satisfacer. En esto es fundamental, aunar esfuerzos para poder adaptar las
formas en que nos acercamos a los nifios, ninas y jévenes, para reconocer las propias emociones frente el
escenario actual y procesarlas de un modo que permita ampliar el repertorio emocional, y procesar lo que

esta pasando de un modo constructivo”.

LA ESCUELA EN LA NUEVA NORMALIDAD
Como analiza el pedagogo Nicolas Arata, para CLACSO (Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales),
en este contexto resulta necesario volver a preguntarse: ;qué hace a una escuela, una escuela? La respues-

ta pareceria obvia. La escuela es el espacio institucional al que asisten nifas, niflos y jovenes para apren-
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der un conjunto de saberes indispensables para vivir en sociedad. Sin embargo, se sabe que la escuela es
mucho mas que eso, o, al menos, que sus tareas no se reducen a un espacio de aprendizaje ni a la franja
etaria comprendida por los menores de edad que integran una sociedad.

Lo primero que hay que decir es que no existe “una” escuela, sino multiples escuelas: no son las mis-
mas escuelas aquellas que funcionan en las grandes ciudades, que las de los pueblos mas pequefios; las
emplazadas en las grandes urbes que las que se encuentran en la ruralidad del norte argentino. Las es-
cuelas funcionan en entornos socialesy culturales que las atraviesan, las moldeany les imprimen perfiles
especificos y tnicos.

Segln datos de la CEPAL (Comisién Econémica para América Latina y el Caribe), alrededor de 85 mi-
llones de nifios y nifas de la regidn reciben desayuno o almuerzo en la escuela. Es decir que mas del 12%
de las personas que habitan nuestro continente también van a la escuela en busca de algo con lo que
alimentarse (el porcentaje subiria significativamente si se circunscribe al universo infanto-juvenil). En
todo caso, la pregunta no es tanto si debe o no ser responsabilidad de la escuela ofrecer un alimento, sino
qué sucede con ese amplisimo porcentaje de la poblacién cuando no son las escuelas las que garantizan
el derecho a laalimentacién basica. En la provincia de La Rioja, esta tarea la realiza el Ministerio de Desa-
rrollo, Igualdad e Integracién Social,y en el momento deinicio de la cuarentena, lo hizojunto al area de la
Subsecretaria de Programas Socioeducativos Intersectoriales.

Por otra parte, preparar la clase requiere tiempoy, hecho con dedicaciény perseverancia, es uno de los
mayores actos de investigacion que se pueden realizar o uno de los principales. Entre lecturas y apuntes se
construye un objeto de saber mediante complejas operaciones de asociacion que serd objeto de unatarea
de transmision. Afirma Arata que “dar clase es crear lazos y comunidades a través de un trabajo creati-
vo de articulacién de diferencias de todo tipo (culturales, generacionales, etc.) para que el conocimiento
acontezca. Para alcanzara componer unsabercon el mundo, esimprescindible preservarese tiempoy ese
espacio—un tiempo “en medio de”—del resto de las tareas cotidianas”.

Se dice entonces que el espacio de aprendizaje deje de ser el aula escolary, en su reemplazo, se pro-
mueva la conexion a través de pantallas, lo cual implica transformaciones que van mucho mas alla de
un cambio en los soportes y las formas en que se pautan los trabajos. Aqui intervienen otros factores: las
posibilidades de conexidn, el contar con una computadora, pero también que las y los interlocutores es-
tan condicionados por la saturacion de informacion que proviene tanto de las propias pantallas como del
entorno familiar en el que transcurre la clase.

Dice el pedagogo Arata que si algo define a la clase escolar, en cambio, es que ésta se transformaen un
espacio-tiempo donde la sociedad en cierto modo se mantiene al margen, en donde “se saca a los estu-
diantes de su mundoy se los hace ingresar a otro”.

Tras la pandemia vendra una nueva normalidad, signada por la distancia social. El posible regreso a cla-

ses seria escalonado. La prioridad la tendrian determinados cursos (primero y segundo y los tltimos de pri-
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mariay secundaria) y también podria ser por aquellas provincias de acuerdo a su nivel de contagio, aunque
este punto todavia no esta definido. Incluso en los distritos donde no registraron infectados, se prefiere ser
cautos. Asiy todo, la educacion presencial sera una de las Gltimas actividades en retornar al pais.

Desde el Ministerio de Educacion, se teme por un abandono masivo de alumnos, tras el regreso de las

clases. Por lo que se estan elaborando diferentes alternativas para contenerlos.

El Consejo Federal de Educacion, donde participan los 24 ministros provinciales, ya acord6 no calificar

a los alumnos mientras las clases presenciales estén suspendidas. En las proximas semanas también se
terminara de elaborar el protocolo para el regreso, pero ya hay algunas pautas consensuadas, a las que
s6lo resta ponerles el sello.

1. Sistema dual: una vez que se retome la presencialidad, funcionara un sistema dual. La ensefianza
en las aulas, al ser gradual y por dias, se combinara con la modalidad remota.

2. Aulas ala mitad: los cursos se dividirian en dos para intentar cumplir con el distanciamiento que
recomiendan los expertos. De ese modo, el primer grupo iria en horario normal los lunes, miérco-
les y viernes, mientras que el otro grupo concurriria los martes y jueves. Cada semana alternarian
para que la asistencia en dias sea pareja. Con este esquema, no se necesitaria mayor presencia de
docentes.

3. Foco en cursos claves: primero y segundo grado, porque es cuando comienza la alfabetizaciéon de
los chicos; el tltimo curso de primaria (sexto o séptimo grado, segtin la jurisdiccion) y el dltimo de
secundaria (quinto o sexto afio) por el salto que supone al siguiente nivel.

4. Mascaras para docentes: en estos meses de aulas cerradas no se piensa en ampliaciones para opti-
mizar el espacio. Se avanza en un programa nacional que haga cumplir las normas basicas de higie-
ne que hoy muchas escuelas no cumplen. Por caso, aguayjabon. Ademas, se repartirdn mascaras o
tapabocas para que usen los docentes.

5. Escuelasde verano: al igual que en los paises europeos que estan retomando las clases, no habria
modificaciones en el calendario escolar. Tanto las dos semanas de receso de invierno como las va-
caciones desde mediados de diciembre hasta marzo se mantendran. Pero se extendera una mo-
dalidad que combina actividades ladicas y pedagdgicas: las escuelas de verano, que ya funcionan
en provincias como Buenos Aires. La idea es que esa instancia sirva también para traer de vuelta al

sistema a los alumnos que quedaron en el camino durante la Pandemia.

LA CONECTIVIDAD
Como se puede observar a lo largo del ensayo, la problematica de la conectividad es transversal a todos
los analisis llevados a cabo.

Todo esto implica, renunciar al paradigma de la eficienciay centrarse en el aprendizaje y bienestar de

los estudiantes y las comunidades escolares.
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Esta claro que los docentes deben adaptar a los estudiantes, las asignaturas y pautas pedagogicas.
Esto implica hacerse cargo de las desigualdades de acceso de los estudiantes y pensar soluciones crea-
tivas y viables para cada contexto. Las herramientas virtuales no funcionaran para todos, por lo cual se
deben buscar nuevas alternativas. Esto requiere de mayor flexibilidad y autonomia de las comunidades
escolaresy de una de las herramientas mas importantes: la conectividad.

A nivel provincial, no todas las escuelas o mejor dicho, no todos y todas los educadores han mostrado
la misma flexibilidad para ajustar la ensenanza en este contexto. El gobierno provincial ha comenzado la
entrega de apoyos tecnoldgicos a alumnos de escuelas rurales para realizar este cambio, de ensefianza
presencial a clases a distancia y si bien es un avance muy importante para la educacion, requiere de otra
de las herramientas que en este contexto se ha vuelto fundamental y es la conexidn a Internet, tanto de
docentes como de estudiantes.

Segln una noticia de la agencia TELAM, los investigadores advierten que “en el contexto de la pande-
mia, sélo los nifios con PCy banda ancha acceden al contacto en linea con el docente y a las plataformas
educativas”.

“La posibilidad de usar la televisién o cuadernillos muestra la intencién politica de incluir frente a la
diversidad que hay no sélo en el acceso técnico sino en las trayectorias educativas”, segiin dijo el ministro
Ariel Martinez.

El gobierno nacional oficializé, al inicio de la cuarentena, una bateria de medidas para el sector de la edu-
cacién y puso en marcha la plataforma online “Seguimos Educando” para la continuidad de las actividades
de ensefianza, ademas de horas de contenido en la TV Plblicay distribucion de cuadernillos con actividades
pedagdgicas. Algo similar es lo que se hace desde el area de Planeamiento Educativo, en La Rioja, donde se
incluye ademas el formato radial, con emisiones en las cabecerasy los departamentos del interior.

“Todos los chicos tienen que quedarse en sus hogares, por eso estamos generando estas herramien-
tas pedagdgicas de acompafiamiento”, aseverd el ministro de Educacion de Nacién Nicolas Trotta, en su
momento.

Para que esta afirmacién del Ministro se pueda llevar a cabo, es importante reconocer que en nuestra
provincia esta lejos de lograrlo y que el factor de la conectividad pasa a ocupar un lugar de suma impor-
tancia en cuanto a las brechas que tienen los estudiantes o docentes que no poseen acceso a la informa-
cién que circula en las redes, con aquellos docentes o familias que si tienen acceso, esto marca una clara
desventajay da lugar a conceptos tecnocraticos como el de meritocracia.

Se considera que lo que podria achicar esa brecha es el libre acceso de toda la sociedad a la red de
internet de forma gratuita, o regulada para que no paguen quienes no tienen los recursos econdémicos
suficientes, lo que seria un acto de Justicia Social.

En el afio 2019, el gobernador de San Luis, Alberto Rodriguez Saa ratifico su politica piblica de conec-

tar a toda la provincia a red global, siendo “pilares basicos” en “la blsqueda, en el desarrollo de nuevas
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competencias, a partir de una educacion que privilegie la creatividad, el pensamiento critico, la resolu-
cién de problemas, la innovaciony el emprendedurismo”.

En dicha provincia se tendieron 210 kilémetros de fibra éptica urbana, y 540 kilémetros de fibra épti-
ca interurbana que, sumada a la ya existente, totalizan 3.370 kilometros. Ademas, se conectaron mas de
2.500 puntos de acceso wifi de alta velocidad en edificios ptblicos de Salud, Policiay Educacién. Y hoy en
dia cuenta con la mayor velocidad de navegacion de todo el pais: 40.000 megabites por segundo.

Es digno de remarcar que en San Luis se guarda el cometido de brindar una mejor formacién a las Escue-
las Publicas Digitales y las Escuelas Piblicas Digitales para Adultos (formatos que no existen en La Rioja).
Durante el afio 2018, egresaron 90 jovenes de las primeras, y1.385 alumnos de las segundas; y en lasenda de
la robética, 2.260 ninos aprendieron jugando con robética inicial y 840 experimentaron con Impresién 3D.

El caso de San Luis es lo que nos permite “sofiar”, en que en alglin momento se puedan continuar apli-
cando politicas publicas educativas que tengan a la igualdad como norte, acompanadas de otras politi-
cas plblicas que ya implementd el gobierno provincial, como la entrega de Netbooks, puedan dar una
solucion de fondo al gran problema de la desigualdad que hoy existe en nuestro territorio, en materia

educativa, tanto para docentes como para estudiantes y familias, en general.

LA SEPARACION JURISDICCIONAL

Como propuesta secundaria en este espacio, se considera que es hora de implementar distritos en el siste-
ma no sélo educativo sino también de territorial y de localidades con un elevado indice de urbanizacion,
como podria ser Chilecito.

Se propone una nueva forma de disefar el sistema de inscripcién de alumnos y docentes aprovechan-
do la utilizacién de la division territorial por distritos.

En otros lugares del mundo como Europa y Estados Unidos este sistema ha demostrado adaptarse a
la perfeccion y ayuda también al desarrollo urbanistico y cultural de las ciudades. Hay distritos escolares
que pueden englobar un nimero elevado de colegios pero también puede haber distritos escolares, es-
pecialmente en zonas mas rurales, que controlan inicamente uno o dos centros escolares.

Estos distritos escolares, estan dirigidos por un comité de directivos elegido por los miembros de su
comunidad local y es el que establece las politicas educativas especificas para cada centro escolar de su
distrito.

Las areasde la ciudad estan divididas y asignadas a distritos escolares (nivel inicial, primario, secunda-
rio) y son regidas bajo la supervision del Estado, por ejemplo norte, sur, este y oeste.

Para registrar a sus hijos en escuelas publicas uno de los requisitos es vivir dentro del distrito escolar,
o sea, dentro de la misma jurisdiccién donde se pretende inscribir al alumno. Para comprobar que reside

en lazona, debera de llevar documentos que acrediten su residencia.
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LA ACCIONES DE GOBIERNO EN MATERIA EDUCATIVA

Dejando un poco de lado lo relacionado a lo pedagédgico y a los procesos de aprendizaje y ensefianza,
hacemos ahora una mirada hacia las medidas que tomé el gobierno provincial en materia educativa, las
cuales se pueden considerar acertadas y con una fuerte mirada social. Nuestro gobernador mostré siem-
pre estar a la altura de las circunstancias, eso se observa en comparacion cuando ubicamos a La Rioja
dentro de las provincias que mejor manejo la pandemiay el aislamiento social.

Con politicas claras que han intentado acortar las brechas y trabajando sobre las desigualdades, he-
mos visto como el gobierno provincial atacé este contexto extraordinario acercando justicia social a todos
los hogares de la provincia.

Uno de los puntos mas importantes es el didlogo abiertoy fluido que el Gobierno de La Rioja, a través
del ministro de Educacion, Ariel Martinez ha tenido con los sindicatos docentes en los Gltimos meses, ya
que es la manera de prestar especial atencion a los requerimientos e inquietudes del sector. El dialogo
institucionalizado permite conocer de primera mano las necesidades (curriculares, tecnolégicas, estraté-
gicas, etc), y permite comprometer al sector gremial haciéndolo parte de las decisiones y medidas que se
adoptan desde la educacion.

Desde el trabajo que se realiza a partir de las diferentes plataformas web, pasando por los programas
radiales y televisivos hasta la entrega de cuadernillos de actividades con la finalidad de que nifos y jove-
nes no dejen de aprender, se logra llegar a toda la provincia, sin presiones y dandoles la libertad para la
libre expresion dentro de esta nueva experiencia.

Se busca que todos los alumnos y alumnas riojanos contintien estudiando en las mejores condiciones
que como Estado podamos brindar. Es nuestra obligacién como Estado garantizar el proceso educativo,
amparado en el derecho que todos tienen de recibir una educacion de calidad.

También en este sentido, poco antes de declararse la cuarentena, el gobierno nacional puso en funcio-
namiento el portal educativo “Seguimos Educando”.

Cabe destacar que en las proximas semanas, el Ministerio de Educacién lanzara dos programas. Por un
lado, pondra en marcha una plataforma nacional, que integrara las distintas herramientas que utilizan
las provincias. Y por otro, se reactivara la entrega de dispositivos para los alumnos vulnerables, que en una
primera etapa empezara con 20 mil notebooks.

El INFOD (Instituto Nacional de Formacién Docente) puso en funcionamiento una plataforma para
que los Institutos Superiores de Formacién Docente pudieran continuar dando clases.

En cuanto al regreso a la actividad aulica, la preocupaciéon del Gobierno no radica tanto en la escuela
como foco de contagio, sino mas bien en la movilizacién que genera la actividad escolar. El transporte
publico, con miles de alumnos, alumnas y docentes en movimiento, podria colapsar.

En este contexto, el gobierno provincial participa activamente a partir del momento en que se declaré

la pandemia mundial y la cuarentena nacional y provincial. La respuesta tras el cierre de los estableci-
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mientos educativos y la migracion a la virtualidad no tardé en llegary como dicen algunas voces desde el

gobierno nacional “a la normalidad podra volverse una vez que haya salido la vacuna”.

CONCLUSION

Hay paises donde no existe el didlogo social, y todo se entorpece o se asimila a los golpes. En EEUU hay
mas de 30 millones de desempleados tras el coronavirus, las decisiones del Estado son casi en su mayoria
tomadas por las empresas o las corporaciones, que cuentan con la influencia suficiente como para colocar
los nombres de los candidatos que representan al pueblo desde todas las opciones partidarias.

Hay familias que deben tomar decisiones que son realmente complejas, dificiles, tiranas e injustas,
siendo sus consecuencias siempre lamentables: quedarse en la calle, priorizar los remedios o la vida, ro-
bar para comer, ir a trabajar en estado de enfermedad, entre otras.

Si efectivamente queremos cambiar para mejorar la situacion universal, debemos sostener la impor-
tancia que tiene un gobierno que apoye a la ciencia, un gobierno que anteponga los derechosy el bienes-
tar de la sociedad en conjunto por delante de los lucros, ganancias e intereses de unos pocos.

Una de las batallas que se aproximan en el futuro mediato, es la que debera dar la educacién pablica
contra las corporaciones de software informaticos, para lo que la unificacién de criterios entre el paisy la
politica estatal sera fundamental, ya que lo que se pone en juego es también la soberania educativa.

Para finalizar, se considera que es fundamental la conectividad constante de estudiantes y docentes
para superar las brechas existentes que hoy en dia estan mas distanciadas que en cualquier otro momen-
to de la historia.

Ademas, con una clara vision al futuro, se propone el criterio de la division jurisdiccional del territorio
como una salida sensata a las aglomeraciones y problemas de transito.

Una de las ensefianzas mas grandes que dejo esta crisis es el reconocimiento por parte de la gran ma-
yoria de paises del mundo de que la desigualdad estructural existe entre unos y otros, ya no puede seguir
ocurriendo.

Mas alla de como se desarrolle la crisis en los proximos meses y afios, algo alin muy incierto, se pue-
den establecer dos conclusiones importantes: en primer lugar, la crisis (incluida su dimensién netamente
sanitaria) persistira hasta el desarrollo, produccion, distribucion y aplicacién masiva de una vacuna o de
un tratamiento efectivo. En segundo lugar, debido a lo anterior, las dos patas que mas preocupan de la
crisis (sanitariay socioeconémica) se solaparan en gran medida. Es posible que a cortoy mediano plazo el
mundo se mueva hacia un escenario educativo con pandemia permanente.

La gran estafa que nos hace firmar el libre mercado es que asegura que toda necesidad es satisfecha, y

en letra chica dice: “cuando se pague porella”.
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Revolucion es hacer justicia:
hacia la construccion de una
politica comunitaria reflexiva

MARIA VICTORIA ESTRADA

Todo escenario de crisis engendra posibilidades de transformacién y evolucién. Las reflexiones libradas
a partir de la pandemia global del coronavirus son numerosas, pero haciendo una gran clasificacién po-
drian dividirse en dos grandes tdpicos: quienes indagan sobre las causas y quienes se concentran en estu-
diary analizarlas consecuencias presentesy futuras. Ya lo han dicho varios/as autores, es imposible cerrar
estudios sobre la incertidumbre del futuro: sélo es posible pensar escenarios mas o menos probables.

Lo que nadie puede negar es que esta pandemia ha reconfigurado todos nuestros vinculos sociales,
en ambitos politicos, laborales, econdmicos, sociales, profesionales, culturales, educativos e, inclusive,
domésticosy privados. Nuestras formas de ser, pensar, habitary compartir se vieron afectadasy obligadas
a evolucionar (a veces también involucionar) por un virus desconocido que acecha al mundo entero.

De alli, la importancia de identificar la narrativa y articulaciones discursivas existentes en las distintas
sociedades que (tomadas por sus gobiernos) no son mas que el ejercicio de la biopolitica de Foucault, es de-
cir, el poder sobre la vida de las personas, en su concepcion de que no hay politica que no sea politica de los
cuerposy, al mismo tiempo, el ejercicio de la necropolitica de Achille Mbembe, que es la potestad del poder
paradecidir sobre la muerte de las personas, lo que incluye no sélo la muerte directa y efectiva, sino también
la muerte social o civil, que genera estigmas y prejuicios que abren caminos de tendencia mortal.

No cabe duda de que la pandemia puede analizarse a partir de las decisiones de gobierno adoptadas
por los distintos Estados, tanto a nivel global, como regional, nacional, provincial y local. Es que la pan-
demia no es sélo un virus desconocido que vino a corrompery a repensar todos los actores, sujetos y con-
ciencias politicas. La pandemia también es lo que los Estados hacen de ella. Sélo los Estados en ejercicio
de su fuerza fisica legitima ,son quienes tienen el poder de decidir sobre la vida o muerte de las personas,
segln la biopolitica que apliquen.

Siguiendo esta linea, es preciso reconocer que las decisiones adoptadas por los Estados no son totalmen-
te innovadoras, sino que se corresponden con formas preexistentes de gestion biopolitica, que claro esta,
tienen que ver con la ideologia del gobierno de turno. Es por ello, que las politicas en tiempos de pandemia
de Trump o Bolsonaro no llegan a sorprendernos, en tanto es lo que podemos esperar de gobiernos que re-

producen desigualdadesy consideran la educaciony la salud como un gasto, y no como un derecho humano.
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LO ESTRUCTURAL CONFORMA LA COYUNTURA

En los circulos de decisién y gestidn politica se debaten las respuestas y soluciones a esta crisis, que a su
vez, tiene el efecto multiplicador de la ostia, propagandose en crisis econdmicas, financieras, sociales,
laborales e inclusive personales. En este contexto, mas que una reflexion de la politica, necesitamos de
una politica reflexiva para atender a las demandas emergentes de la coyuntura, pero también a las nece-
sidades historicas estructurales.

No hay que olvidar que la pandemia que atravesamos es el resultado de problemas estructurales que
hemos arrastrado a lo largo de la historia, y que se han profundizado en las dltimas décadas de forma
acelerada: la explotacién de los seres humanos para la reproduccién del capital, en total detrimento de
los seres vivos y la naturaleza.

No es cierto que lo estructural no pueda resolverse ante la crisis sanitaria que vivimos. Mas que pensar
respuestas coyunturales, los gobiernos deben reflexionar en torno a soluciones inmediatas que tiendan a
suvezalaresolucion de los problemas mas profundos de nuestra sociedad. De alli subyace la urgencia de
una politica reflexiva comunitaria, que piense y actie para el pueblo, pero no sélo para, sino con el pue-
blo. Necesitamos politicas reflexivas comunitarias para resolver las necesidades histéricas de nuestras
sociedades. Y la sociedad riojana no es una excepcion.

Dentro de los problemas estructurales que aquejan a nuestra provincia se encuentra laenorme desigual-
dad de género legitimada por el sistema patriarcal, y aqui me detengo.

El patriarcado es un orden social caracterizado por la construccién de masculinidades y femineidades
definidas por lajerarquiay la desigualdad. Este tipo de desigualdades son frecuentemente minimizadas
e invisibilizadas desde el discurso machista, de alli que puedan presentarse en diversos formatos, algu-
nos mas visibles, otros casi imperceptibles.

Lo que resulta imprescindible es entender que el machismo del patriarcado afecta tanto a hombres
como a mujeres. En las mujeres, adquiere su opresion mas violenta a través de la violencia de géneroy el
extremo de la misma (el femicidio), y en hombres, coartando libertades y diversidades de formas de sery
vincularse, que son acalladas por la masculinidad hegemoénica de la heteronormatividad.

A su vez, estas relaciones desiguales no sélo se perpetian por hombres, sino también por mujeres
que heredarony ha sido criadas bajo las légicas del sistema patriarcal y que, sin una voluntad politica de
introducir la perspectiva de género de manera transversal, no habra forma de erradicar. Esto resulta fun-
damental para la promocién de laigualdad de género, porque cuando las mujeres sustentany danvida al
sistema patriarcal, los reclamos justos de las mujeres que luchan contra los distintos tipos de violencias
de género son facilmente deslegitimados.

La lucha por la igualdad de género es parte de un gran proceso cultural, que si bien cobra creciente
identificacion y apropiacion dentro del espacio publico y las subjetividades, denota que adn los desafios

son muchosy de lo mas variados.
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Lo PERSONAL ES POLITICO

No es novedad en lo absoluto que una de las mayores dificultades del feminismo en librar sus luchas y
que sus demandas sean bien asimiladas por todos y todas, es la manera en la que la estructura patriarcal
hainstalado fuertemente la separacion entre las esferas plblicasy privadas. Esto es, la concepcion de que
lo doméstico se circunscribe exclusivamente al ambito privado, eliminando entonces toda participacion
e incumbencia del estado.

En contraposicién, la bandera del feminismo sostiene desde hace décadas que “lo personal es politi-
co”. Esto es, los problemas que surgen en lo doméstico y que forman parte de nuestros vinculos y practicas
mas personales y privadas, tienen “algo” en comun, que son las multiples violencias que despliega el pa-
triarcado sobre mujeres y disidencias.

En este sentido, afirmar que “lo personal es politico”, no es lo mismo que pretender que mi propia sub-
jetividad se imponga, mas bien todo lo contrario. Mi subjetividad no debe imponerse, sino que debe re-
conocer a las otras subjetividades para, a partir de alli, crear construcciones conjuntas y verdaderamente
colectivas. Esta disyuntiva se refleja en diversas problematicas, pero son claramente visibles en algunas
de las demandas mas polémicas que atraviesan a la lucha feminista: la legalizacion del abortoy la educa-
cion sexual integral.

En torno a la legalizacién del aborto, han emergido y emergen an las subjetividades totalizantes,
esto es, la subjetividad que busca imponerse, sin construir colectivamente. Estar a favor del aborto, no
es lo mismo que querer abortar, sino reconocer una realidad vigente, ocultada bajo el velo hipécrita de
clinicas y médicos/as privados/as para conservar su negocio. Es, una vez mas, no ubicarse en este sentido
de “la patria es el otro/a”, sororidad de saber que, si mi hermana o companera no puede acceder a ese
aborto legal en el hospital, y que decida a hacerlo en una decisién profundamente dificil de tomar, existan
altas probabilidades de que esa mujer muera. Nadie “desea” abortar. Es que quienes ya hayan tomado esa
determinacion con sus razones que si son profundamente personales (aunque también atravesadas por
aspectos sistémicos y estructurales) no se mueran en el intento.

Dentro de las disputas de sentidos, se identifican otras tensiones sociales y culturales, como la resis-
tencia a la educacién sexual integral. La ley de Educacion Sexual Integral N°26.150 se sanciond en nuestro
pais en octubre del 2006, y alin a catorce afios de esa sancion dicha ley sigue siendo puesta en tela de jui-
cio, obstaculizando la construccién de otredades libres de violencias, discriminaciones y prejuicios. Toda
educacion es politica, pero existen dos caminos: la obediencia ortodoxa al orden desigual imperante, o la
emancipacion hacia érdenes superadores.

La ESI es una practica de justicia social que habilita la posibilidad de disociar origen de destino, en-
tendiendo como origen al orden violento perpetrado por el patriarcado, y al destino como ese universo
posible en donde las otredades coexistan en respeto por la diversidad, la amorosidad, el reconocimiento

de los derechos, las libertades y la igualdad de género.
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En estos Gltimos tiempos, la provincia de La Rioja ha alcanzado enormes avances en materia de géne-
ro, tanto por la lucha librada por el movimiento de mujeresy disidencias riojanes, como por las decisiones
politicas del gobierno actual. No obstante, esta claro, atin queda mucho por andar. La introduccién de la
perspectiva de género es un procesoy un enorme desafio, que sinembargo requiere de acciones urgentes.

En primerainstancia, se identifica la urgencia de aprobar la adherencia total a la Ley Micaela, para que
funcionariosy funcionarias de todos los poderes del Estado puedan capacitarse en perspectiva de género,
y asi ejercer la politica con los “lentes de género” que permitiran visibilizar violencias y actuar en conse-
cuencia, (como ha expresado la escritora, antropéloga y activista feminista Rita Segato hace unos dias
atras, el foco del movimiento de mujeres —y de la sociedad toda— debe ponerse en la violencia ejercida
por la (in)justicia patriarcal).

Afortunadamente, lejos ha quedado en la gestidn publica riojana la imagen de la mujer como una
invencion de Dios, que se transforma de capullo a flor. Por el contrario, el gobierno ha asumido la pers-
pectiva de género en algunas politicas concretas que también han desembocado en tensiones, como toda
disputa de sentidos y descolonizacién del saber. Es el caso de la resignificacion de la leyenda de la Cha-
ya, la pauta publicitaria para medios que introduzcan la perspectiva de género, la visibilizacion de la ESI
como politica pablica fundamental dentro del Ministerio de Educacion, la adhesion (aln parcial) de la
Ley Micaela, las acciones concretas para el colectivo de disidencias, entre otras que pudieran nombrarse.

Mas alla de todos estos avances, los desafios que atin quedan por recorrer hacia laigualdad de género
son numerosos y de profunda complejidad. Dentro de estos desafios que pueden pensarse de manera
situada, es posible identificar una desigualdad tanto simbélica como patrimonial: la division sexual del
trabajoy los oficios.

Historicamente, determinados trabajos, oficios y profesiones han sido social y culturalmente asocia-
dos segln estereotipos de género. El machismo se expresa en actitudes, practicas culturales y sociales
que buscan promover un orden genérico, en el cual las masculinidades son consideradas superiores a
las femineidades. Esta pretension de superioridad procura legitimarse a partir del sexismo, esto es, la
creencia de que la diferencia sexual instaura desigualdades “naturales”, que se vinculan con las propias
“esencias bioldgicas” y “naturalezas”, como hombresy mujeres.

Esta diferencia sexual, transformada luego en desigualdad entre los géneros, nada tiene que ver con
lo biolégico, sino con construcciones sociales de género que asocian determinadas tareas, roles y acciones
para cada género. Como sostiene Judith Butler' de manera contundente, “nadie es un género desde el ini-
cio”, los géneros son el resultado de una larga construccion social y cultural, que desemboca en nuestros

tiempos en un sistema profundamente patriarcal, siendo el patriarcado un sostén fundamental y fun-

1. Citaextraida deJudith Butler. ;qué significa que el género es performativo?, en Manel Queralt, Youtube. Disponible en bilbiografia.
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dacional de aquel monstruo de tres cabezas que denominaria el sociélogo Boaventura De Sousa Santos
“capitalismo, colonialismoy patriarcado”.

El capitalismo legitima y respalda su esencia abismalmente desigual a través del colonialismo y del
patriarcado. No existe posibilidad de pensar la reproduccion salvaje del capital sin la complicidad del
patriarcado, que jerarquizay naturaliza las desigualdades de poder entre los géneros.

En este sentido, la opresidn patriarcal se nutre de la construccidn social, cultural e histérica de este-
reotipos de géneros que promueven la desigualdad, el machismo y el sexismo. Facilmente, podriamos
pensar en los roles que asumen hombres y mujeres en nuestra sociedad, y cdmo la instauracién de una
masculinidad hegeménica (aquella forma Gnica de ser, pensar(se) y sentir(se) de los hombres), como asi
también la reproduccién de la heteronormatividad como la tnica forma de vincularnos sexo-afectiva-
mente, reproducen a rajatabla dichos estereotipos de género, prejuicios y discriminacion.

Dentro del enorme conjunto de roles y estereotipos asociados a los géneros, resulta interesante ana-
lizar de manera situada la division sexual del trabajo en dos labores especificas: el trabajo domésticoy el
rol docente en nuestra provincia.

“Eso que llaman amor, es trabajo no pago”, dijo la filésofa Silvia Federici, lo que fue tomado como ban-
dera por los movimientos feministas que reclaman la visibilizacién del trabajo doméstico y los trabajos
de cuidado como trabajos no remunerados. En el caso de aquellos que si son remunerados, se mantienen
en lugares que van desde la informalidad absoluta a la precarizacién.

En contextos de pandemia, el trabajo doméstico y de cuidado se multiplica, perjudicando en muchos
casos la vida laboral, profesional, afectiva y familiar de las mujeres. En la Argentina, seglin una encuesta
del aho 2013, las mujeres realizan un 76% del trabajo doméstico no remunerado, mientras que los hom-
bres s6lo un 24% (Economia Feminista, 2018).

La concepcion “ama de casa’, naturaliza la idea de que el trabajo doméstico en el hogar es reflejo de
“amor”, aspecto emocional fuertemente vinculado a la mujer en términos de su “esencia”.

Enla provincia de La Rioja, no existe informacion oficial que registre con cuantas trabajadoras domés-
ticas cuenta la provincia. La delegacion riojana del Sindicato de Amas de Casa de la Republica Argenti-
na (SACRA) tiene registradas solamente 300 trabajadoras domésticas, que son aquellas que trabajan de
manera formal, con obra social y aportes patronales (Economia Riojana, 5 de abril de 2020). La falta de
registros oficiales da cuenta del gran nivel de informalidad existente en este sector, tanto por las trabaja-
doras que no se encuentran en el sistema laboral formal, como por aquellas que figuran con menos horas
de las trabajadas.

A esta altura, no sorprende que estas 300 trabajadoras domésticas, “amas de casas”, sean mujeres,
tampoco la tendencia de que todas ellas lo sean, tanto las trabajadoras formales como las informales.

La cuestion del trabajo doméstico y del cuidado, como trabajos no remunerados o altamente precari-

zados, nos conduce al otro punto de analisis: el rol feminizado de la docencia.
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El recorrido a través de la historia de la educacion es apasionante y de enorme complejidad, puesto
que en él dialogan y se tensionan aspectos politicos, sociales, culturales, pedagdgicos, econémicos, filo-
soficos, legalesy religiosos. Las subjetividades fueron creandose y transformandose a lo largo del tiempo,
de la mano de proyectos politicos del Estado argentino, que variaron segtin los gobiernos de turno pero
tuvieron un objetivo fundamental a fines del siglo XIX e inicios del siglo XX: cohesionar a los argentinos
y argentinas a través de un verdadero simbolo nacional y patriético, a la vez que profundizar el proceso
de modernizacion argentino y “civilizar” al pueblo a través de una educacion de vanguardia de origen
occidental.

El proyecto sarmientino de las 65 maestras norteamericanas (conocidas como las hijas de Sarmiento),
instala a Sarmiento como el precursor en el camino hacia la feminizacion de la docencia. Estas 65 maes-
tras occidentales ingresaron a nuestro pais para “civilizar” a argentinitos y argentinitas. El objetivo de
estas maestras tituladas era el de dirigiry fundar escuelas a lo largo y ancho del pais. Los perfiles de estas
docentes representaban, segin Rosana Ponce “(...) un modelo de mujer absolutamente contrapuestoala
mujer argentina de la época: eran liberales, solteras, protestantes, intelectuales e independientes econé-
micamente” (Ponce en Biografias Maestras, 2011, p. 34).

La discusion abierta atin hacia estos dias dentro de las filas del feminismo, es si la feminizacion de la
docencia implicé una mayor libertad de las mujeres o un mayor disciplinamiento. Para problematizar
esta cuestion, resultaimprescindible tener en cuenta multiples factores contextualizados en un clima de
época que, de la misma manera, contribuye a arrojar luces sobre la feminizacién docente que persiste en
la actualidad, en nuestra provincia inclusive.

A partir de la sancién de la Ley N° 1420 en el ano 1884, la educacién en la Argentina se declara comdn,
gratuita y obligatoria. A su vez, se agregan referencias a la promocién de una educacién laica (Art. 8°). A
partir de alli, se inicia el proceso de la coeducacion, es decir, aquel proceso en el cual se pasa de una mayo-
ria de docentes hombres, a mujeres, prevaleciendo esta idea de que las mujeres “(...) no sélo aprenden lo
mismo, sino que ademas lo aprenden juntos” (Pineau en Biografias Maestras, 2011, p.19). Lo interesante

de este proceso, resulta del andlisis acerca de por qué esos espacios se habilitaron para las mujeres.

- Mano de obra barata. Las mujeres docentes de los inicios del siglo XIX y principios del siglo XX,
representaban mano de obra barata en un contexto politico de desatencién de la educacién pu-
blica (Morgade, 1993), lo que expresa el mismo Sarmiento “para educar al pueblo bien y barato,
nada mejorque las mujeres”. La decisién de traerala Argentina a las 65 maestras norteamericanas
también estaba vinculada a esta (des)ventaja econémica, como bien lo senala Beverly Weiss en el
documental “1420, la aventura de educar” (2013) “(...) vieron que las mujeres les costarian mucho
menos dinero que los hombres, porque en esa época el salario de un docente era de 15 d6lares por

mes, en cambio una maestra ganaba 5 délares, asi que ese fue un gran punto de venta también”.




SINTIENDO Y PENSANDO EN PANDEMIA

En este discurso se deja entrever, el trabajo de mujeres como “venta” de un proyecto nacional que,
ademas, era econdmico para el Estado.

- Naturaleza moralizadora y don maternal. Existia (y persiste ain en la actualidad) un discurso
que asociaba a la mujer con un rol natural para educary moralizar, puesto que lleva en ella la con-
dicion de la pacienciay el estereotipo tan legitimado del “don maternal”.?

- Extension del espacio domésticoy ausencia de riesgo moral. Para quienes alentaban el proyecto
politico liberal y la modernizacion del Estado, la inclusién de las mujeres en el sistema educativo
no era concebida como riesgosa, en tanto la misma se entendia como una extensién del espacio
doméstico. Ahora, la mujer pasaba a cumplir el rol de “madre educadora” de argentinos y argenti-
nas (Morgade, 1993). Asuvez, por las mismas caracteristicas de las escuelas—ambito estructurado,
controlado y formalizado—, la inclusion de las mujeres no amenazaba su moralidad.

- Prestigio social y admiracion. Hay un vinculo inexorable entre clase social, prestigio social y el
sentimiento de admiracion que sentian las mujeres que ingresaban al ejercicio de la docencia.
Mientras que “(...) para el mundo masculino la docencia era una actividad de ‘poco prestigio so-
cial’, (...) parael mundo de las mujeres la docencia configuraba la realizacion de una esperada con-
quista (Tedesco en Morgade, Op. Cit, p. 53). Las mujeres maestras de esos tiempos perteneciana la
clase mediay media baja urbana, con lo cual existia cierto sentimiento de admiracién al ingresar a
las instituciones educativas. Las escuelas normales de l6gica templar, columnas, marmol, pianos,
pisos de pino, eran completamente distintas a sus hogares. Esto constituia un ascenso social sim-

bélico de gran relevancia (Pineau en Biografias Maestras, 2011).

A partir del recorrido histérico y las conceptualizaciones planteadas en torno a la feminizacion de la
docencia, es posible concluir que si bien el proyecto sarmientino posibilité a las mujeres la ampliacién
de sus derechos en cuanto a la inclusién de las mujeres en el mercado laboral y la apertura de un nuevo
espacio publico, sumado al rol protagénico en la formacién educativa de generaciones de argentinos y
argentinas, no deben descuidarse las contextualizaciones politicas, econémicas, sociales y culturales de
la época. Esto es, el reconocimiento de que el rol reproductivo de la mujer fue ampliado al sentido social,
educando a nifios y nifias, a cambio de una alta precarizacién de sus condiciones materiales de trabajo,
especialmente, el bajo salario que percibian a cambio de una entrega no sélo pedagégica, sino también

moralizadoray maternal.

2. Enpalabrasde Sarmiento, “(...) podian ensenar porque esa era su funcién natural y ademas porque el Estado economizaba en sueldos

”m

ya que ellas cobraban la mitad de los hombres porque ‘sus necesidades eran menores™ (Sarmiento en Vera de Flachs, 2012).
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LA ACTUAL FEMINIZACION DOCENTE EN LA PROVINCIA DE LA RIOJA

El analisis histdrico precedente permite abrir interrogantes e indagar en qué situacién nos encontramos ac-
tualmente respecto de la feminizacién de la docencia en La Rioja. Segtin datos oficiales procesados por la
Unidad de Costos y analizados por la Unidad Estadistica Educativa pertenecientes a la Secretaria de Planea-
miento Educativo (Ministerio de Educacion), en la distribucién de docentes segtin sexo a nivel provincial, un

71% son mujeres (9.722 docentes), y un 21% de los docentes son hombres (4.046 docentes).

LA ACTUAL FEMINIZACION DOCENTE EN LA PROVINCIA DE LA RI0JA

FEMENINO
9.722 docentes

MASCULINO
4.046docentes

La feminizacién de la docencia se acenttia alin mas cuando analizamos especificamente los niveles y mo-
dalidades educativos, principalmente, en la distribucién de docentes por sexo que se observa en los niveles

Inicial, Primarioy Modalidad Especial.

DISTRIBUCION DE DOCENTES DE NIVEL INICIAL DE LA PROVINCIA SEGUN SEXO

FEMENINO

1.161docentes

MASCULINO

61docentes
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DISTRIBUCION DE DOCENTES DE NIVEL PRIMARIO DE LA PROVINCIA SEGUN SEXO

FEMENINO
4.009docentes

MASCULINO
1170 docentes

DISTRIBUCION DE DOCENTES DE MODALIDAD ESPECIAL DE LA PROVINCIA SEGUN SEXO

FEMENINO
354 docentes

MASCULINO
136 docentes

El nivel inicial es alarmante, en tanto condensa una distribucion muy desigual entre ambos géneros
(95% son mujeres, 1.161 docentes / 5% hombres, 61 docentes). En el nivel primario, aumenta el porcentaje de
hombres en la docencia, sin embargo prevalece la misma légica de mayoria femenina (77% mujeres, 4.009
docentes [ 23% hombres, 1.170 docentes). Lo mismo sucede en la Modalidad Especial, con un 72% de muje-
res (354 docentes) y un 28% de hombres (136 docentes).

Por tltimo, la tendencia es ascendente y tiende a una distribucién mas igualitaria de docentes segiin
sexo en los niveles secundario y superior. No obstante, las mujeres siguen liderando una mayoria en la tota-

lidad del ejercicio docente provincial.
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DISTRIBUCION DE DOCENTES POR NIVEL Y/O MODALIDAD SEGUN SEXO EN LA RI0)A
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ESPECIALES INICIAL PRIMARIA SECUNDARIO SUPERIOR

Los registros oficiales de docentes del sistema educativo riojano, evidencian una feminizacion de la
docencia, esto es, una distribucion desigual de hombres y mujeres que ejercen la labor docente. Estos
graficos no s6lo arrojan datos duros de una realidad educativa, sino que reflejan aspectos mas profundos
que tienen raices politicas, sociales, culturales, econémicas, e inclusive, religiosas.

Como se ha expuesto anteriormente, existen determinados roles y estereotipos de género asociados
de manera natural a las mujeres: uno de ellos es la docencia, aludiendo a valores “intrinsecos” de la mu-
jer, como su “don maternal”, la paciencia y una capacidad nata para criar, educar y moralizar. Esta idea
de “extensién del espacio doméstico” cobra real sentido, especialmente para los primeros niveles de las
infanciasy de la nifiez.

Ahorabien, la exposicién de estos nimeros acerca de la desigualdad de género en ladocencianoseins-
pira en el deseo de alcanzar una determinada paridad en si misma. De nada sirve, en este caso particular,
tener un 50% de hombres y un 50% de mujeres docentes. Lo que interesa en este analisis es desentranar,
desenmascarary deconstruir las l6gicas patriarcales que han asociado histéricamente a las mujeres como
las docentes innatas, “docentes-madres” por naturaleza, generando numerosas inequidades en las posibi-
lidades de acceso a ladocencia en los primeros niveles educativos a hombresy, mas atin, a disidencias de la
heteronorma. Otorgada la posibilidad de rebatir las I6gicas discriminatorias y castradoras de la masculini-
dad hegeménica, la docencia se convertiria realmente en una labor libre de prejuicios y estereotipos, don-
de mujeres, hombres y disidencias se sientan en verdadera libertad a |a hora ejercer |a profesién docente,

con la misma dedicacion, entrega y amor por la formacion de nifios, nifias y adolescentes, puesto que, tal
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como se ha desarrollado, la entrega, el amory las cualidades docentes no distinguen género.

Alos fines de concretar una verdadera coeducacién, sera preciso indagar de manera profunda en cua-
les son las causas mas estructurales de esta feminizacién docente. Raquel Camana identificaba que la
docencia constituia una tarea poco atractiva para el hombre por su deficiente remuneracion, y por las
escasas posibilidades de ascenso a otros puestos de mayor prestigio... ;son las mujeres mas comprome-
tidas con la ensefanza, a pesar de obtener remuneraciones deficientes? ;Nos hemos acostumbrado las
mujeres a un sistema patriarcal que precariza, no sélo en los trabajos asalariados, sino mas atdn en la
invisibilizacion de las labores domésticas, tales como las tareas de limpiezay el cuidado?

Las preguntas habilitan espacios de aprendizajes y transformacion. Posibilidad de evolucion y creci-
miento hacia formas de ser, pensary sentir(nos) mas humanos. En definitiva, es interesante resaltar que
tanto el movimiento de mujeres como la doctrina peronista persiguen un fin comun: lajusticia social. Sin
igualdad de género, jamas habra una justicia social real. Del mismo modo, la nocién de que “la patria es
el otro/a”, remite proximidad a la |6gica feminista que reclama “sororidad” entre las companeras: ponerse
en lugardel otrx, reconociendo también, ambas corrientes, la centralidad del rol del estado para proteger

alos, lasy les masvulnerables.

“Es la hora del Estado”, dijo Alberto Fernandez.

“Es la hora de las mujeres, dice el feminismo. Es hora de ser iguales”.

MARIA VICTORIA ESTRADA: LICENCIADA EN CIENCIA POLITICA UNLAR, Y ESPECIALISTA EN EPISTEMOLOGIAS
DEL SUR (CLACSO). REALIZO DIVERSOS CURSOS Y SEMINARIOS DE GENERO, CULTURA, ARTE Y RELACIONES INTER-
NACIONALES. BECADA POR LA COMISION FULBRIGHT ARGENTINA PARA ASISTIR AL SEMINARIO DE JOVENES LiDE-
RES EN LA UNIVERSIDAD DE MASSACHUSETTS, ESTADOS UNIDOS. COORDINADORA DE PLANES Y PROYECTOS EDU-
CATIVOS EN LA SECRETARIA DE PLANEAMIENTO EDUCATIVO DEL MINISTERIO DE EDUCACION. INTEGRA EL EQUIPO

CENTRAL DE EDUCACION SEXUAL INTEGRAL. ESI EN LA RI0OJA.
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La influencia de las diferentes
formas de desigualdad y margina-
cion en la salud mental y el desa-
rrollo cognitivo de los niios, nifas
y adolescentes pospandemia

JORGE NICOLAS GUILLEN

¢QUE ES LA MARGINACION Y COMO LA EXPERIMENTAMOS?
Estas preguntas trascienden el interés cientifico, porque es un fenémeno que afecta a mas de la mitad de
la humanidad y condiciona las posibilidades en que las personas se desarrollan.

El término marginalidad se comenz6 a usar en referencia a las caracteristicas ecolégicas urbanas que
degradan las condiciones ambientales y que inciden en la calidad de vida de ciertos sectores de la pobla-
cion, los cuales terminan segregados en viviendas improvisadas y sin las minimas condiciones de salu-
bridad en terrenos generalmente ocupados ilegalmente. Se extiende su uso con relacién a posibilidades
de trabajoy al nivel de vida de esos sectores cuya mayoria no puede satisfacer sus minimas necesidades.

No podemos dejar de considerar que es producto también de la sociedad moderna de capitalismo
salvaje, un mundo del consumo que parece inmiscuirse en la cotidianidad y modificar la relacién con los
objetos y los seres.

El discurso del consumo es un hecho global que recorre la totalidad de nuestras vidas y que implica
practicas sociales, ensuefios e identificaciones que ocupan espacios al tiempo que intenta redefinir nues-
tras identidades.

Esto ha instaurado una “racionalidad” global que incluye el gasto y el despilfarro como funciones cen-
trales, y ese consumo no ha significado para el mundo un sinénimo de resolucién de urgencias, priorida-
des, o de preferencias racionales.

La pobreza en cualquiera de sus definiciones y mas alla de la forma en que se mida, causa enferme-
dad muerte prematura y humillacion. Se asocia a la discriminacion, la sujecién, la vergiienza y la falta
de confianza. Se estima que en el 2016, la riqueza del 1% de los habitantes mas ricos del planeta, ya era
mayor que la del 99% restante. La nutricion defectuosa, la falta de acceso a la educacion de calidad y las

disparidades ensalud que sufren los millones de nifios y nifias que habitan el planeta conviven con la obs-
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cenidad de la cultura de consumo fomentada por gobiernos capitalistas que exacerban la desigualdad.

Por ejemplo, en el 2005, se estimaba que para lograr |la ensefianza primaria universal, se necesitaban
100.000 millones de délares. Por otra parte, en 2003, los gastos mundiales en defensa fueron mayores a
950.000 millones de délares, es decir que 1% de los gastos militares mundiales podria haber proporcio-
nado educacién a todos los nifios del planeta. Respecto a la salud, el costo de inmunizar a la totalidad de
la poblacién infantil para el afio 2004 se estimé en187 millones de délares lo cual representa el 0,02% del
gasto mundial para ese periodo (UNICEF 2005).

Segln un informe de 2019 del barémetro de demanda social de la infancia de la Universidad Catdlica,
la pobreza infantil en la Argentina habia aumentado a su nivel méas alto en la década y afectaba al 51,7%
de los nifios, nifias y adolescentes. El reporte mostrd que de ese 51,7%, un 29,3% tenia déficit en sus comi-
das mientras que el 13% pasé hambre. Ademas, la asistencia a los comedores infantiles en los Gltimos 4
anos habia crecido de forma constante y trep6 al 35%.

Los estudios a cerca de la influencia del déficit nutricional en el desarrollo cognitivo y el desempefio
académico comenzaron a mediados del siglo XX dentro del marco de la psicologia del desarrolloy de la
educacion. Los resultados mas comunes desde entonces se refieren a la obtencién de puntajes mas bajos
en las pruebas estandarizadas que evaltan coeficiente de desarrollo, de inteligencia verbal y de ejecu-
cién, mayores niveles de ansiedad, depresién y percepcion de la discriminacion y estigmatizacion, inci-
dencia de los trastornos de la conducta, cantidad de afos de escolaridad completados, tasa de trastornos
de aprendizajey ausencia escolar de los nifios provenientes de hogares pobres.

Si hablamos de neurociencias, el consenso actual en ese ambito es que el impacto de la desigualdad
sobre el desarrollo emocional, cognitivo y social de los nifios, nifas y adolescentes depende de la canti-
dad de factores de riesgo a los que estan expuestos, de los momentos de la vida en los que experimentan
las privacionesy de su susceptibilidad al ambiente (es decir, de sus posibilidades de adaptarse a la adver-
sidad). Por ejemplo, algunos estudios realizados durante dos décadas en diferentes sociedades del mun-
do, sugieren que cuanto mas tiempo una familia vive en una situacién de pobreza ,menor es la calidad y
la cantidad de los estimulos para el desarrollo cognitivo y el aprendizaje en el hogar (Bradley y Corwyn,
2002).

El cerebro, entonces, es la herramienta que mas debemos cuidar, estimular y potenciar. Para esto, la
nutricion de calidad y la educacion resulta, el mejor camino, el que ofrece el fundamento genuino para la
igualdad de oportunidadesy el desarrollo social. El futuro es un derecho que la incertidumbre y la angus-
tia destruyen, situacion que se ha visto exacerbada con la pandemia.

Para hacer frente a esta realidad los poderes Ejecutivo y Legislativo de la Provincia de La Rioja priori-
zaron la implementacion de la emergencia alimentaria y habitacional con el objetivo de garantizar un

ambiente seguro para el desarrollo de los nifnos, nifias y adolescentes de la provincia.
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“La ciencia solo cumplira sus promesas cuando sus beneficios sean realmente
compartidos por los pobres del Mundo”

César Milstein.

Muchas de las estadisticas con las que contamos tienden a medir y comparar el aspecto econémico
de las personas, es decir, sus ingresos, pero debemos primero asumir que la pobreza y la inequidad no
son simplemente el déficit de dinero. Centrarnos en esta informacion resta trascendencia a otras dimen-
siones esenciales para el desarrollo humano actual. Las personas no dejan de ser pobres sélo porque sus
ingresos aumentan unos puntos porcentuales.

Nuestra gran apuesta social debe ser el conocimiento: La educacion, la creatividad, la innovacién jun-
tocon el cuidado humanoy la garantia de oportunidades para todos nuestros nifios, ninasy adolescentes.
Esto sera en el futuro la frontera que separe a las provincias y paises présperos de los que no lo son.

Estos momentos de incertidumbre y tribulacion tienen que representar un desafio y un compromiso
para idear politicas publicas que aseguren a nuestros jévenes un futuro sin resignaciones, un futuro que
los invite a crecer, y sobre todo a creer en un Estado que va a estar ahi ayudandolos a descubriry a desarro-

[lar todas sus capacidades, talentos y objetivos.

JORGE NICOLAS GUILLEN: MEDICO ESPECIALISTA EN PSIQUIATRIA, SE DESEMPENG COMO JEFE DE RESIDENTES
E INSTRUCTOR DE RESIDENCIA INTERDISCIPLINARIA DE SALUD MENTAL. OCUPO EL CARGO DE SUBSECRETARIO DE
FAMILIA, NINEZ Y ADOLESCENCIA DEL MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL. DIRECTOR DE ASISTENCIA EN ADIC-

CIONES DEL MINISTERIO DE SALUD DE LA RI0OJA.
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La justicia en tiempos
de pandemia

GISELA FLAMINI

El primer caso de coronavirus (COVID-19) del pais, fue confirmado el 3 de marzo de 2020. Pocos dias después
(el 12/03/2020), a través del Decreto de Necesidad y Urgencia (DNU) 260/20, siguientemente dicté nume-
rosos decretos en su mayoria con el objetivo de prorrogar la situacién de Aislamiento Social, Preventivo y
Obligatorio (297 del 19 de marzo de 2020, 325 del 31 de marzo de 2020, 332 del 1° de abril de 2020, 347 del 5
de abril de 2020, 355 del 11 de abril de 2020, y 376) el fin de este objetivo es contrarrestar los efectos nocivos
provenientes de la pandemia desatada a nivel mundial, por el denominado “COVID-19” (coronavirus 2019).

En nuestra provincia también se dictaron una serie de decretos que en primer termino adhieren a lo esta-
blecido en el orden nacional y en segundo término, se refieren a cuestiones mas especificasy procedimenta-
les del aislamiento instaurado (DNU 274, 345, 393, 395, 416, 418, 420, 456, 500, 530 y 572, entre otros). En sus
vistos, estos decretos se encuentran avalados por el Art. 59° de la Constitucion provincial; la actual situacién
epidemiolégica internacional y regional por infeccién por coronavirus (COVID-19); el reporte de situacién N°
51 de la Organizacién Mundial de la Salud y el reporte de situacién del Ministerio de Salud de la Nacion de
fecha11 de maro de 2020.

Pese a la legalidad de las normativas y la legitimidad subyacente de la emergencia misma, a nivel es-
tructural, la aplicacion de las leyes de emergencia aprobadas por las autoridades nacionales debe ser cui-
dadosamente supervisada por el PoderJudicial. Estas respuestas a emergencias confrontaran los principios
normales de la gobernabilidad democratica, los derechos humanos y el Estado de Derecho. En todos los
paises que deciden implementar restricciones al orden constitucional, inevitablemente surgira el riesgo de
socavar el papel del PoderJudicial.

Pero cualquier cuestionamiento, parece diluirse cuando observamos el ordenamiento juridico interna-
cional (ctspide de nuestrajerarquiajuridica) el cual ha establecido claramente que el derecho alavidayala
salud estan ubicados por encima de cualquier otro derecho, exigiéndole al Estado su adecuada protecciény
goce, permitiendo que se restrinjan en forma excepcional, limitada a la crisis y en el tiempo, otros derechos
de inferiorjerarquia y mientras asi suceda, se estara actuando legalmente.

Tanto a nivel nacional como provincial, desde el primer decreto se dispuso como actividad exceptuada
el servicio de justicia por considerarsela de indole esencial. Resulta |6gico excluir al servicio de justicia—de
la cuarentena—ante todo porque el acceso a la justicia es un derecho de todos los ciudadanos y ciudadanas,

cuyos conflictos legales no se detienen (pese a que si pueden disminuir) por el estado de aislamiento social.
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Entre ellos, los delitos (que siguen cometiéndose pese al estado de emergencia y aislamiento) que requie-
ren de la actuacion judicial para su investigacion, esclarecimiento y posterior juzgamiento.

También ello resulta de suma relevancia para brindar respuesta, por ejemplo, a las peticiones que pudie-
ran efectuar las personas privadas de su libertad. Asimismo, no debe pasarse poralto que, en esta coyuntura,
lajusticia, en conjunto con las fuerzas de seguridad, cumple un rol de suma importancia a los efectos de que
el mayor porcentaje de la sociedad acate la medida sanitaria preventiva dispuesta por el Poder Ejecutivo
Nacional, mostrando que quien incumpla la cuarentena puede sufrir las consecuencias de un proceso penal
(articulos 205, 202, 203 y 239 del Cédigo Penal).

Ante estas circunstancias, la jurisdiccion se encontré ante la obligacion de enfrentar un escenario dina-
micoy cambiante, con el agregado de haber surgido en el camino ciertos escollos que obligaron a modificar
sibitamente algunos métodos que eran caracteristicos de la clasica vida judicial.

El funcionamiento de la justicia, tal y como lo conociamos con anterioridad a la irrupcién de la pande-
mia, en un lapso muy breve de tiempo debié adaptarse. Tuvo que concentrarse, en el tratamiento de los
incontables casos penales, que se originaron con motivo de los quebrantamientos injustificados de la cua-
rentena obligatoria, sin olvidar el resto de los temas que exigen un tratamiento inmediato por su naturaleza,
todo ello sin dejar de lado la cuestidn sanitaria, que obligd a reducir al maximo la cantidad de personal que
efectuaba trabajo presencial y a establecer mayormente (y en algunos tribunales, exclusivamente) una ac-
tividad a distancia o telematica, lo que parecia impensado hasta hace algunos dias teniendo en cuenta las
practicas tribunalicias imperantes.

En concreto, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion dict6 la Acordada 6/2020, a través de la cual esta-
blecié una feriajudicial extraordinaria, la que luego se vio extendida y reglamentada por sendas acordadas.
Segln la citada acordada, todo el trabajo debe realizarse mediante el sistema de Internet con el que cuenta
desde algunos anos el Poder Judicial de la Nacion, conocido como Sistema Lex100; y se establecié un meca-
nismo para acreditar la suscripcion de las sentencias por parte de los magistrados (ante la imposibilidad de
implementar el sistema de firma digital con la premura que el caso requeria). A su vez, se dicté un protocolo
para la gestion informatica de casos que ingresen a estudio de la Camara Federal de Casacién Penal durante
la feria extraordinaria.

En nuestra provincia, el TS] dict6 las siguientes acordadas: 1) N° 33 sobre Feria Judicial Extraordinaria,
2) N° 34 sobre la imposicion de tramitar todas los asuntos de feria, 3) N° 38 sobre extender |a feria extraor-
dinaria, 4) N° 40 sobre Reglamentacion de las Audiencias virtuales, 5) N° 44 sobre las Audiencias en Feria
Extraordinaria.

De esta forma, la justicia, percibida muchas veces como arcaica y formalista, se ha propuesto continuar
con la funcién esencial que le asigna el sistema republicano de gobierno (y reconoce el DNU 297/20), adap-
tandose a las nuevas circunstancias, mediante el establecimiento de mecanismos que permiten compatibi-

lizar las funciones judiciales con las nuevas tecnologias.
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Las crisis son excelentes oportunidades de cambio. Tal vez estemos ante el nacimiento de un nuevo
modo de trabajo para aquella justicia tradicional, cuyo designio (tan anhelado como demandado) sea la
aplicacién de la tecnologia sin mengua del servicio de prestacion de justicia.

De esta forma podrian atenderse todas las causas que no admiten demora como son las excarcelaciones,
las violaciones a la cuarentena, la situacién de los menores, los amparos de salud, la situacién alimentariay
de salud de jubilados, pensionados y menores, la violencia doméstica, las insanias, los créditos laborales al
cobroy los honorarios de los abogados, los habeas corpus, como asi también aquellas en que las Camaras
consideren que se deben tramitar.

En este sentido, en didlogo con una Agente Fiscal del Ministerio Pablico Fiscal de la Provincia, Dra. Nadia
Shargrosdsky, manifesté que la Justicia de La Rioja continué funcionando con un aporte valorable de fisca-
les, magistrados y funcionarios que siguen concurriendo diariamente o que trabajan desde sus hogares a
través de lo que se conoce como “teletrabajo”.

Manifest6 que “los temas que serian objeto de tratamiento serian aquellos ordenados conforme la Ley Organica,
ademds de otras restricciones que se hicieron tomando un estricto criterio de oportunidad y conveniencia en razon de la
situacion excepcional que se estaba viviendo. Esto ademas, colabora con evitar la circulacion de personas y el distancia-
miento social que nuestras autoridades nos habian requeridos mediante los respectivos decretos tanto nacional como
provincial. Un ejemplo de esto fueron las causas penales por impedimento de contacto y por incumplimiento de deberes
de asistencia, en el sentido de que no sean criminalizadas conductas que probablemente por el cierre de los bancos y la
prohibicion de circulacion no podian ser cumplidas en la realidad. Estos casos, se derivan a Defensoria, a la parte civil,
pero no fueron tramitados en la orbita penal. Esto hasta que se normalizo el término de los bancos y la circulacion es
administrada; a partir de ese momento si se comenzaron a tramitar. En cuanto a la toma de denuncia, cuestiones que no
eran de extrema urgencia no se daban curso, salvo medidas cautelares urgentes”

Con respecto a la cantidad de causas por delitos consumados o a ser tramitados durante la cuarentena,
declaro: “Desde que se inicio la cuarentena hubieron cerca de 60 denuncias de violencia de genero, en flagrancia
Unas 45 causas y denuncias de instruccion comiin unas 6 6 7. Amén de las vistas de ejecucion aproximadamente unas
70 y de todas las excarcelaciones (que fueron presentadas por prdcticamente todos los defensores que tenian dete-
nidos), lo que generd el mayor ciimulo de trabajo, presentaciones que se hacian teniendo o no, los requisitos para la
adquisicion y otorgamiento legal’.

Cuando se comenzd a barajar laidea de un posible dictado de “estado de sitio” desde el Ministerio Pabli-
cosearticularon todos los medios informaticos para poder trabajar desde casa, pudiendo accederalared de
Fiscaliay trabajar todos sobre los mismos archivos y registros (algo similar al sistema Lex 100 que aplicaron
a nivel nacional). Entonces ante la eventualidad de no poder salir de casa a trabajar pese a ser un servicio
esencial y antes del anuncio del Presidente, ya habian previstoy provisto a todos los empleados de las herra-
mientas con las que el trabajo continuaria desde sus casas. Pese a que eso no sucedio, el método informatico

lo contindian usando el turno tarde igualmente.
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En este sentido la Fiscal anuncio: “El Fiscal General, Dr. Javier Vallejos, tiene la mejor predisposicion para que la
Fiscalia avance en cuanto al drea tecnoldgica e informatica, como en cuanto a todos los nuevos métodos que permitan
agilizar las causas y llevarlas al dia (como es el caso actualmente)”.

Al momento de hacer esta entrevista, ya se habian realizado dos audiencias a través de la plataforma
Zoom, de manera exitosa y efectiva y tenian programadas las siguientes audiencias de excarcelaciones, fla-
grancia, abreviados y suspension de juicio a prueba con la misma metodologia.

También se utilizé durante esta feria extraordinaria, un envio electrénico de vistas y partes esenciales de
los expedientes para que la Fiscal de turno pudiera contestar, lo que termindé con un correo exclusivamente
para lasvistas de ejecucién y excarcelacion, donde se pudo centralizar de manera ordenaday sistematizada,
dichainformacién, pudiendo cumplir a su vez con los requerimientos de manera rapiday efectiva.

Asimismo, hablamos con el presidente del Consejo de Abogados, el Dr. Marcos Rodriguez, quien nos
comento: “La Justicia se redujo a la minima expresion, desde el aislamiento la primera acordada que saco el TS] esta-
blecida la feria extraordinaria, y al tener prohibida la circulacion a los abogados, lo que llevo a que la Justicia solo trate
cuestiones de feria y la tarea del abogado fue reducida al minimo. Si bien esto funciond, y las habilitaciones eran rapidas,
el problema era circular, como ir al estudio, atender a un cliente y conseguir que el cliente te pague, lo que disminuyo al
maximo los ingresos de los abogados litigantes. Por esta razon desde el Consejo de Abogados hemos logrado, gracias a la
escucha activa del gobierno provincial un préstamo para abogados litigantes, otorgado por el Banco Rioja, a tasa cero y
con un plazo de gracia de 12 meses. Similar al de los comerciantes pero para abogados, lo cual significa un logro enorme,
lo que no podria darse de otro modo si no fuera porque tenemos un gobierno de puertas abiertas, que escucha los recla-
mos, necesidades y existe el consenso’.

También en medio de esta pandemia, el TS] recibid a representantes del Consejo de Abogados, abriendo
un canal de didlogo, y a raiz de lo cual algunos pedidos fueron plasmados en una acordada del 6rgano su-
premo de Justicia provincial en temas trascendentales para los abogados, como ampliar criterios de feria de
temas fundamentales como ejecucion de sentencias y honorarios de los profesionales lo cual tiene caracter
alimentario. Entre los temas importantes sobre los que se hablarony lograron avanzar es el registro de fir-
mas digital y su uso en los expedientes. Asi como las notificaciones electrénicas para todo tipo de decreto o
providencia ademas de las sentencias. Esto agilizaria muchisimo el tramite judicial e impediria el aglomera-
miento de personas en Tribunales.

Con respecto a la funcion que cumplié el gobierno provincial manifestd: “Es loable destacar la apertura del
gobierno provincial, tanto de la Secretaria de Justicia, la Vicegobernadora y el Gobernador. Esto es muy importante y es
para valorarlo, yo lo digo siempre, porque ademas es esperanzador, en cuanto a la mejora del sistema de Justicia. Esa es
la tavea principal del Consejo, como tarea de bien comin’.

Retomar las actividades, deberia llevar consigo solucionar dos problemas basicos: “por un lado la apertura
de las oficinas piiblicas de la administracion (aunque sea por turnos por ejemplo) a los fines de permitir el diligencia-

miento de la prueba que es fundamental en todo proceso; y segundo, el tema de las causas en el interior de la provincia
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que tienen abogados en Capital, permitir la salida de la ciudad y el traslado a otros puntos jurisdiccionales del interior
para que puedan revisar y avanzar en sus causas. Esos serian los dos puntos que deberian tocarse y solucionarse antes de
abrir Tribunales en su totalidad”.

Esta situacion de emergencia y de crisis debe servir para avanzar en el proceso judicial atrasadisimo
hace afios en nuestra provincia. Debemos tomar esta situacion negativa, si se quiere, como positiva para
que todas aquellas pequefas transformaciones que permitieron que el sistema judicial continte, garan-
tizando el derecho humano de acceso a la Justicia, permanezcan luego de la pandemia como cambios
positivosy loables.

Uno de esos mecanismos fue el de las llamadas Audiencias Remotas, utilizado tanto por fiscales, jueces,
abogados de la Defensoria Piblica, abogados particulares, secretarios, como por funcionarios y agentes ju-
diciales no solamente para instancias procesales sino también para organizar tareas de las dependencias
judiciales. Para esta modalidad de teletrabajo se estan usando los servicios de plataformas como Webex,
Microsoft Teams, Zoomy otras basadas en cédigo abierto.

Tanto en lo informatico como en lo normativo, todas las personas consultadas para el presente informe,
se pusieron a disposicién del Gobierno para participary ayudar en la confeccion de las normas que regulen
todo lo que signifique un avance en la cuestién judicial.

En este sentido, tenemos una propuesta concreta de politica piblica que significaria un avance positivo
que implica a las reformas de emergencia que surgieron con la pandemia y que son extremadamente efec-
tivasy ricas:

Desde la década de los ‘80 que se vive en América Latina un movimiento reformador del Sistema Pro-
cesal Penal integral. Esta corriente impregnada de necesidad, ha logrado serios cambios en varios paises
latinoamericanos e incluso en varias provincias de nuestro pais.

Es en esta tendencia en la que se embelese nuestra provincia con un proyecto de reforma integral del
sistema de Justicia Penal (que se encuentra actualmente en estado parlamentario desde hace afos). Dicho
proyecto comprende ademas de un nuevo Codigo Procesal, un paquete de leyes complementarias que im-
pactaran no sélo en sistema de Justicia criminal sino en la vida misma de los ciudadanos y ciudadanas de
nuestra construccion social.

El proyecto de reforma judicial de La Rioja, se enmarca en una tipologia de cuarta generacion, amplia-
mente superadoray eficiente. Suloable intencidn consiste en desterrar el viejo Sistema Inquisitivo reempla-
zandolo por un nuevo Sistema Acusatorio de corte Adversarial.

Como nuestro actual sistema se enmarcd en una mixtura entre inquisitivo y acusatorio, atin guarda ca-
racteristicas del aquel viejo sistema colonial caracterizado por una organizacion jerarquica vertical cuyo
protagonista es el juez que investiga y juzga —comprometiéndose su imparcialidad— concentrando todo el
poder a cambio de una reduccién maxima de los derechos del imputado, y sin otorgarle participacion a la

victima, la cual no es tenida en cuenta; todo en el marco de un proceso repleto de tramites innecesarios que

63




64

TINKUNACO DE IDEAS

demandan tiempoy recursos sin brindar resultados palpables a la sociedad.

El proyecto de reforma plantea la transmutacion total de ese viejo esquema por uno respetuoso de las
garantias, que al separar las funciones de investigacién y decisioén permita la verdadera imparcialidad del
juzgador, y que entregue un espacio de respeto y participacion a la victima; todo en el marco de un proceso
donde el tramite sea reducido al minimo necesario acortando los tiempos y utilizando de manera mas efi-
ciente los recursos en interés de otorgar una solucién al conflicto y contribuir a la paz social.

Ahora bien, podemos identificar al menos diez cambios sustanciales que la reforma conlleva y que de
seguro transformaran tanto el sistema de Justicia criminal como la vida y tarea de todos sus intervinientes
(abogados, operadores, jueces, fiscales, victimas, etc.) e incluso, a la sociedad riojana.

Podemos decir que estos cambios son:

1. Traspaso de un sistema mixto a un sistema acusatorio de corte adversarial.

Participaciony derechos de la victima.

Rol protagdnico del Ministerio Piblico Fiscal.
Desformalizaciény fin de la era del expediente.
Celeridad.

2.

3.

4.

5.

6. Oralidad como método.
7. Privaciéon de la libertad como dltima ratio.

8. Respeto porladiversidad cultural.

9. Nueva organizaciénjudicial y divisién de funciones.

10. Modernizacion tecnoldgica, integracién y cooperacion interinstitucional.

Pero a pesar de los afios que demandé concretar este suefio, el animo permanece intacto. Conforme
las breves descripciones transcriptas, podemos asegurar que el Proyecto de Reforma Procesal Penal para
La Rioja es ampliamente superadory promete transformar la Justicia Penal de nuestra provincia.

Son prioridades del Gobierno Provincial garantizar la prestacion del servicio de justicia en medio del
escenario mundial de crisis sanitaria, dar cumplimiento al aislamiento social dispuesto por el Poder Eje-
cutivo Nacional, y preservar la salud de quienes trabajan en los tribunales, de abogados y de los ciudada-
nos que concurren a las dependencias judiciales maximizando el uso de la innovacién tecnolégica.

Pero lo que debemos interpelarnos es hacia el futuro, hacia dénde queremos ir, qué es lo que toma-
remos de esta pandemia para mejorar. El proyecto de reforma procesal penal de La Rioja es uno de los

caminos que vuelven a resurgir ante la necesidad y que marcaria un nuevo rumbo de avance y proyeccion.

IVANA GISELA FLAMINI: ABOGADA. DIPLOMADA EN DERECHO COLECTIVO. DIPLOMADA EN GENERO. DIPLO-
MADA EN NUEVAS DESTREZAS DEL MINISTERIO PUBLICO FISCAL. MAESTRANDA EN CURSO MAESTRIA EN ADMI-

NISTRACION PUBLICA.
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El huevo estado de bienestar,
después del COVID-19

MARIO ALBERTO ROSALES

La pandemia del COVID-19, ha expuesto las desigualdades de manera dramatica. Nuestro mundo co-
nocido ha mutado y lo seguird haciendo por un tiempo mas. El futuro se torna dificil de imaginar, en los
tiempos que caminamos, situacién que nos puede generar miedo, y el miedo paraliza.

Muchos paises reconfiguran el sentido comun sobre procesos de endeudamiento y nuestra provincia
no esta ajena a esa construccion econémica politica. En esa tension se encuentran las relaciones de la
sociedad con el capital econémico, el capital siempre es fuerte por eso necesitamos un Estado que puede
inclinar la balanza a favor del pueblo, especialmente del ciudadano de a pie.

Es momento de poner en tensién y debate entre todos y todas, pensar el nuevo estado, un estado fuer-
te que opte por el pueblo y no por la renta financiera, especulativa que siempre saca al hombre comin
del eje del crecimiento.

Es tiempo de coraje, de esperanza pero también de accidon politica colectiva donde la solidaridad y |a
equidad sean banderas que todos levantemos. Cuando este aislamiento finalice, habra que emprender
el camino basado en el consenso de toda la sociedad, (civil y politica). Tendremos que aplicar reformas
institucionales, urbanisticas, educativas, econémicas y sociales. Esas reformas tienen que ser pensadas
con miraday espiritu de puebloy no en las |6gicas de mercado financiero que siempre fueron pensadas a
favor de los privilegiados de siempre.

Tenemos que trabajar de manera local, provincial y nacional para que se lleve adelante un debate que
nos permita posicionarnos en un lugar que allane el camino y finalmente resuelva nuestras falencias es-
tructurales, con oportunidades basadas en valores constructivos, en el respeto por el otro, en el sentido
comun de las transformaciones estratégicas sostenibles a largo plazo, trascendiendo gestiones en el de-
sarrollo de futuras generaciones.

Pero también es una oportunidad hermosa para reflexionar, puestos todos en una situacién vulnera-
ble que es el encierro (la imposibilidad de trabajar, salir, abrazar) acerca de qué tipo de personas quere-
mos sery qué tipo de pais queremos construir cuando esto pase.

Es necesario abandonar el discurso bélico-mediatico y asumir las causas ambientales-sociales-econé-
micas de la pandemia, y colocarlas en la agenda politica. Esto nos ayudaria a prepararnos positivamente
para responder al gran desafio de la humanidad que nos espera al finalizar la pandemia, y a pensar en un

gran pacto social y econémico.
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Para pensar el nuevo estado de bienestar después del COVID-19, tendremos que aplicar medidas edu-
cativas, laborales, econémicas y sociales, pensar un proyecto de reparacién politica y de construccion de
una nueva arquitectura de bienestar. El problema politico en cada Estado no era la austeridad como tal,
sino el tipo de austeridad. La recesion elimind para siempre una gran cantidad de riqueza de las econo-
mias nacionales. Debia llevarse a cabo un ajuste fiscal que tuviera en cuenta ese cambio.

Después del COVID-19, le correspondera al Estado, responder estas preguntas: ;Quién debia soportar
la principal carga de la necesidad de que se normalicen las finanzas publicas? ;A quién debian aumen-
tarsele los impuestos y a quién debian recortarsele los gastos? Esta politica de redistribucién no podra
evitarse, y se formaran coaliciones politicas, mediaticas y empresarias en torno a las distintas alternativas
para que la austeridad y el ajuste pese sobre el pueblo. Los gastos en bienestar (aunque no todos ellos) se
convirtieron en un objetivo importante en este tiempo de pandemia. Es necesario desde la politica, seguir
con una fuerte inversién en programas universales de salud y educacién, que beneficiaran a casi todos los
ciudadanos sin distincién.

El tiempo histdrico que vivimos; nos sita en una gran oportunidad para nuestra generacion: ser pro-
tagonista en la reconstruccién de un equilibrio humano, verdaderamente moral, entre las necesidades de
bienestar, equidad y las exigencias de la justicia social. Varias claves, que a continuacién enumeraré, nos
muestran un camino esperanzador para seguir construyendo la Patria.

El desarrollo humano integral es la apuesta que debemos dar y confirma el estatuto cientifico so-
cial de la politica social, tanto en su fundamento epistemolégico (mediador) y en su teoria constitutiva
(normativa) como en su mismo origen histdrico (moralizacién de la economia). La crisis internacional
del COVID-19, abre el paso la “eticidad de la economia” es hora de hacer sentido comn “nadie se salva
solo” como presupuesto de actuacion de los poderes politico-sociales (en los mercados financieros, en las
relaciones de produccion, en las acciones de empleo, en la lucha contra la pobreza o en la sostenibilidad
medioambiental).

La politica social, ante este nuevo escenario, debe redefinir sus funciones y medios a nivel nacional y
local, buscando la actuacién responsable de las organizaciones de la sociedad civil, y |a participacion ac-
tiva de los ciudadanos. Los sistemas de proteccidn, previsidn y asistencia social, para lograr sus objetivos
de auténtico bienestary verdadera justicia social, deben atender a un cuadro de fuerzas profundamente
transformado donde se proteja especialmentey a los excluidos y excluidas.

La red de seguridad social que nos deja el COVID-19 debe reforzarse frente a los peligros de politicas
neoliberales sobre los derechos de los trabajadores, como derechos fundamentales del hombre, e impul-
sar las formas comunitarias de solidaridad en todos los frentes, para proteger el buen vivir de los pueblos.

El conjunto de los cambios sociales y econémicos que vendran, obliga a una nueva formulacién de la
tarea de las organizaciones sindicales-sociales en la representacion y proteccion de los intereses de los

trabajadores y trabajadoras. Nuevas formas de organizacion y de producciéon muestran la necesidad de
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sistemas renovados para la asociacion socio-laboral, donde las redes de solidaridad tradicionales y “las
comunidades naturales” jueguen un papel destacado.

La incertidumbre sobre las condiciones de trabajo a causa de la movilidad y la desregulacién, la posi-
bilidad del despido injustificado o el desempleo masivo, llevan a situaciones de deterioro humano y de
restriccion de la libertad que siempre estuvo presente y se agudizd en tiempo de COVID-19, ante ello, las
organizaciones sociales deben actuar promoviendo nuevas redes de asistencia y apoyo mutuo.

En el plano cultural y educativo se debe proceder a una universalizacion de los bienes culturales y de
los sistemas de formacion, para facilitar el accesoa todos los ciudadanos y ciudadanas, en base a criterios
de equidady libertad. Enellos, la dignidad del ser humano debe ser el fin, y la formacién para el desarro-
llo integral el medio, fomentando una politica educativa de oportunidad para todos y todas.

El nuevo estado de bienestar debe construir un sentido comun (subjetividad estatal), es fundamental
lograr que todos los habitantes perciban las acciones del Estado y que es el gran articulador en lo politico,
social y econémico, el mercado es importante pero el Estado es factor determinante de las relaciones de

mercado.

CONCLUSION
Un estado de bienestar del siglo XXI debe receptar lo mejor del espiritu de este tiempo: la vocacién de
cambio donde toda la politica sea configurada y pensada principalmente para los sin nombres y no tanto
pensado en las légicas del mercado.

El Estado de bienestar, necesita construir politicas que construyan ciudadania si queremos ser una
sociedad y no sélo un mercado, capaz de producir una comunidad que cuide lo comn, lo ptblico donde

debe estar la equidad-igualdad de oportunidad para todos, como pilares de la nueva estatalidad.

MARIO ALBERTO DEL VALLE ROSALES: LICENCIADO EN TEOLOGIA Y RELIGIONES COMPARADAS. DOCENTE
PRE UNIVERSITARIO. INVESTIGADOR Y EXTENSIONISTA. SUBSECRETARIO DE PROGRAMAS SOCIOEDUCATIVOS IN-

TERSECTORIALES - MINISTERIO DE EDUCACION DE LA RIOJA.
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La precariedad habitacional en
tiempos de pandemia:

una propuesta de Gestion
Habitacional de Emergencia

MARIEL AVILA
PauLA GARELLO

INTRODUCCION

“Que la vivienda es un bien de primera necesidad es algo poco cuestionado en nuestro contexto. La necesidad de
un techo para desarrollarnos vitalmente es algo que seguramente no veremos discutir ni al tedrico neoliberal mas
intransigente. En todo caso, el conflicto llega en cuanto a las maneras de garantizarlo: comunidad, regulacion o

mercado, por ejemplo.” (Gonsalvez Collado 2020 pag. 37).

Ahora bien, el derecho a la vivienda y el derecho a la ciudad se necesitan de manera simbidtica. No
puede darse uno mientras no se considere en relacion con el otro.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, es importante aclarar que en nuestra region el acceso a
condiciones habitacionales dignas es un antiguo problema. En América Latina 13.4 millones de personas
viven en asentamientos informales, es decir 1 de cada 4 personas que habitan en areas urbanas (UN-Ha-
bitat, 2012). En el caso de Argentina y de acuerdo a los datos del Registro Nacional de Barrios Populares
(RENABAP) mas de 4 millones de personas habitan en los 4.416 barrios populares' relevados, 14 de los
cuales estan localizados en la capital riojana (Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat 2020).

Esta alarmante situacion se ha visto agravada a partir de la pandemia de COVID-19, ya que las ne-
cesarias medidas de aislamientos social obligatorio aceleraron y profundizaron las consecuencias de la
precariedad habitacional que sufren los sectores méas vulnerables de la sociedad.

En el marco de esta contingencia sanitaria se hace necesario plantear acciones urgentes para el corto
plazo que, articuladas con una vision estratégica, permitan avanzar en politicas de medianoy largo plazo.

El presente ensayo tiene por objetivo difundir una propuesta desarrollada desde la Subsecretaria de

1. Enestos barrios, el 68% de los habitantes no accede formalmente al servicio de electricidad, el 89% no tiene agua corriente, el 98% no
tiene cloacasy el 99% carece de gas natural (Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat, 2020).
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Planificacion, Habitat y Desarrollo Sustentable (en adelante SPHDS) perteneciente al Ministerio de Vi-
vienda, Tierras y Habitat de la provincia de La Rioja, como respuesta inmediata a diversas situaciones de
emergencia habitacional extrema que estan presentes en el territorio provincial. Esta propuesta piloto,
aun estado de desarrollo, fue elaborada teniendo en cuenta los alcances e incumbencias de la SPHDS a

partir de sudoble compromiso, con la sociedad y el ambiente, bajo un principio de justicia social.

MODULO DE EMERGENCIA

Ampliar el acceso a condiciones habitacionales dignas implica la articulacion de diversas politicas pa-
blicas, como la inversidn en infraestructura, la ampliacién del crédito, la construccion y el mejoramiento
de viviendas, entre otras. Sin embargo, este tipo de politicas requieren de tiempos prolongados para su
implementacion. Por lo tanto, y en especial a partir de la actual coyuntura, se hace indispensable pensar
acciones urgentes, que permitan reducir la carga que representa el aislamiento social obligatorio en gru-
pos vulnerables. Con esta premisa y entendiendo que el habitat es mucho mas que la vivienda, la SPHDS
disend un “moédulo de emergencia” de uso flexible, a fin de mejorar las condiciones basicas de habitabili-
dad de forma rapida en barrios populares.

La vivienda de emergencia o refugio transitorio, es un concepto vinculado a la gestién del riego, una
corriente teoria que surgié en la década del setenta® con el objetivo de respuestas inmediatas a la po-
blacion frente a desastres naturales. Esto derivo en el desarrollo de numerosos trabajos académicos, de
ONGs y politicas publicas en todo el mundo®. La vivienda de emergencia puede conceptualizarse como
sistema constructivo basico, que garantiza condiciones elementales de seguridad fisica, higiene, abrigo
frente a las inclemencias climaticas, intimidad y permite el resguardo de bienes materiales. Asi mismo,
este tipo de soluciones, por su caracter de “transitoriedad” revisten condiciones técnicas particulares. Ge-
neralmente se trata de prototipos prefabricados, reutilizables, transportables, de disefio flexible, monta-
je sencilloy producido con materiales de alcance local.

A partir de considerar esta produccién teérica y practica previa y teniendo en cuenta las condiciones
locales, la SPHDS elaboré un prototipo prefabricado de material reciclado para la produccién de un “mé-
dulo de emergencia”. El mismo responde a un disefio flexible pensado para usos mixtos, principalmente

para su aplicacién como equipamiento comunitario* en barrios populares. En segunda instancia puede

2. En1971se crea la United Nations Disaster Relief Organization” (UNDRO) como Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para
el Socorro en Casos de Desastre. Naciones Unidas declaré Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales el pe-
riodo 1990-1999. En 2005 en Kobe se realizd la Conferencia Mundial sobre la Reduccién de los Desastres con el objetivo de generar un
aumento de la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres.

3. Entre los trabajos académicos se pueden citar lan Davis “Shelter after disaster” de 1978; Frederick Cuny “Disasters and development”
de 1983; la Red Habitat en Riesgo (2003-2006) enfocada en la gestion del riesgo, y el habitat construido de sectores populares; La
organizacién TECHO que comenzé en Chile en1997y que actualmente trabaja en 19 paises de América Latinay el Caribe, entre otras.

4. Salade primeros auxilios, S.U.M, ampliacion de espacios comunitarios existentes en los barrios, etc.
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utilizarse como médulo habitacional de emergencia o como un complemento de ampliacién para vivien-
das precarias existentes. Esto permitira a familias de extrema vulnerabilidad habitacional contrarrestar
el hacinamiento y contar con un refugio seguro, a fin de morigerar problemas de convivencia, falta de
privacidad, inseguridad y la transmision de enfermedades®.

El prototipo presenta una modulacién estandarizada, de larga vida Gtil® y cumple con recomendacio-
nes de la Organizacién Mundial de la Salud’.

La prefabricacién de sus componentes sera desarrollada a través de convenios con recicladoras locales
de rezagos industriales no contaminados. Esto responde al criterio de sustentabilidad que guia las ac-
ciones de la SPHDS y ademas asegura una eficiencia de costos® y la vinculacién con empresas locales. A
partir del proceso de reciclado, se obtienen placas ecolégicas T-PLAK, constituidas de PET Papel. De este
modo el “mddulo de emergencia” contara con un sistema de construccion en seco y de rapido ensambla-
je. El plazo de construccién es de uno a dos dias, dependiendo de las caracteristicas del terreno, con una
cuadrilla capacitada, sin la necesidad de recurrir a maquinarias complejas.

El médulo minimo es de 8.30m? y se proyecta sobre elevado del nivel del terreno, a fin de evitar pro-
blemas de ingreso de agua. El médulo sera montado sobre 9 pilotes sobre los que se colocaran 3 vigas de
piso. A partir de esta estructura se fijaran los bastidores de los paneles de piso, constituidos de placas tipo
T-PLAK de 20mm de espesory de 2.30mx1.22m. Los muros seran también placas T-PLAK, de 2.30mx1.22m,
y bastidores de madera de pino, entre los cuales se fijara una lamina de nylon en la cara interior. Se utili-
zaran 10 placas de 16mm de espesor, para la construccion de un médulo minimo. La modulacién, puede
repetirse para lograr médulos de mayores superficies y usos mixtos (Ver figura1). Para el modulo minimo
de 10 placas, se utilizaran 7 placas enteras y se cortaran 3 para lograr una ventilacion cruzada a través de
dos ventanas, y una puerta de ingreso. El material restante sera reutilizado para elaborar las carpinterias
anadiendo bisagras. Se prevé la fijacion de los elementos con clavos a la base y entre las placas, lo que
rigidizara la estructura. Para la cubierta se colocardn primero las vigas de apoyo, sin pasar el limite de
los bastidores superiores de los paneles de cerramiento. La cubierta tendra una pendiente minima para

asegurar el escurrimiento de agua. Sobre las vigas de apoyo se ubicaran las vigas secundarias de forma

“[..] el programa de vivienda de emergencia de TECHO tiene un efecto importante y estadisticamente significativo sobre |a privaci-

v

dad, la seguridad, las relaciones interpersonales, el bienestar psicolégicoy las percepciones de la calidad de vida. Por otro lado, la me-
joraenlasalud, lacalidad del suefoy las actividades desarrolladas en la vivienda es estadisticamente significativay de gran magnitud
s6lo para algunos indicadores de las mencionadas dimensiones” (Mitchell et. al 2016 pag.2).
Aproximadamente 30 afios en condiciones normales y bajo mantenimiento adecuado.
Espacio cubierto por persona minimo: 3,50m? (ARQUITECTURA TEMPORAL O DE EMERGENCIA HABITAT PARA LA EMERGENCIA
Y RECONSTRUCCION - VIVIENDA DE EMERGENCIA CON CRITERIOS DE SUSTENTABILIDAD - ECO Chubut Desing). Asi mismo res-
ponde a las directrices de la OMS sobre Vivienda y Salud, en la categoria de “firmes” vinculadas a hacinamiento, frio y aislamiento de
interiores, seguridad y traumatismos en el hogary accesibilidad (OSM 2018).

8. A partir de un convenio con la empresa Rezindarg se prevé el intercambio de placas por 7Tn Pet/Papel. Esto permite reducir el costo
total del médulo.

n
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transversal fijadas mediante clavos a los bastidores de los paneles. Posteriormente, se fijaran tirantes de
madera cada 6ocm clavados a las vigas secundarias. A partir de esto se instalara el aislante sobre la es-
tructura de la cubierta. La cubierta serd materializada con chapa trapezoidal Tplack, de 2,30m x1m, 10m.x
0.06m, procurando solapar un tramo de ondas sobre otro. Finalmente, por cada tramo de aislante se co-
locara la chapa encima, y se fijara con clavos. La cubierta de chapa quedara sobresaliente en el perimetro
del médulo para evitar filtraciones y humedad en los paneles. El tramo de chapa que sobrepase la parte

mas alta de la cubierta se doblara hacia adentro 0.30cm.

230m

.
-

> Chapa trapezoidal

T-PLAK
23x1.22x06m.

| Tirantes de madera I

. cada60cm L z

| Aislante térmico 3.70m

Ne
N

Planta

PlacasT-PLAK y 122m 122m 1.22m
230x1.22m

Esp. 16 mm 1

T ¥ MODULO MiNIMO

J\\ \

EJEMPLO: MODULO DOBLE- 18M2

Mobiliario plegable [ Ly
PlacasT-PLAK ’ ‘ |
Esp. 16 mm L)) | -

147 m g darm Lo

Seccion 1

PlacasT-PLAK x 2 : ‘ k

230x1.22m SN RIS H
Esp. 20 mm I [

Pilotes 2.3 X 3.7 m .
Vigas y viguetas l |
madera de pino 122m 4, 122m 4 122m -

Seccién 2

Figura 1. Grafico sintesis componentes del modulo minimo y ejemplo de modulacion doble.

Fuente: Elaboracion propia SPHDS.

Es importante remarcar que esta propuesta responde a una solucién de emergencia y esta pensada
con caracter temporal, para cualquiera de sus usos. No se trata de una vivienda o un equipamiento per-
manente. Este prototipo de emergencia tiene por objetivo brindar una respuesta inmediata a grupos de
personas en extremavulnerabilidad, hasta la superacién definitivamente de susituacién, lo cual requiere

de politicas mas amplias.
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POBLACION OBJETIVO Y VISION ESTRATEGICA
Tal como ya se menciond, la presente propuesta de “méddulos de emergencia” tiene como objetivo aten-
der de forma urgente a poblacién expuesta a situaciones de vulnerabilidad habitacional extrema. Estas
situaciones son verificadas en barrios populares. A los efectos de continuar con el criterio del Gobierno
nacional, se entiende por barrios populares a agrupaciones de ocho o mas familias, donde mas de la mi-
tad de la poblacion no cuenta con titulo de propiedad sobre su lote y se verifique el acceso irregular a dos
0 mas servicios basicos (Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat, 2020).

A partir de esto la SPHDS plantea la implementacién de una prueba piloto del “médulo de emergen-
cia” en el barrio Autédromo Norte. El mismo se encuentra localizado en la zona noroeste de la ciudad y
cuenta con 100 familias que habitan el barrio desde la década del 90 con diversas situaciones de vulnera-

bilidad®. (Ver figuras 2)

9. De acuerdo a los datos del relevamiento de la ONG Techo, el barrio tiene una conexién clandestina de agua mediante mangueras;
la eliminacion de efluentes se realiza principalmente mediante pozos ciegos, cielo hoyo o excavacion a tierra; el servicio de electrici-
dad es mediante conexion a la red eléctrica con baja a medidor de EDELAR en algunos casos, mientras otros presentan conexiones
clandestinasy la energia para cocinar se da mediante lefia, carbén y garrafa (“Mejoramiento de la infraestructura habitacional en los
asentamientos de Latinoamérica” Evaluacién de impacto de J-pal). Asi mismo, la SPHDS a partir del desarrollo de trabajo territorial
registra diversas demandas respectivas a posesion irregular de tierras, presencia de micro basurales, insumos para copa de leche,
demanda de colchones, ropa, etc.
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Laimplementacion de la prueba piloto del “médulo de emergencia” en este barrio responde a la vincu-
lacion que la SPHDS ya tiene con los vecinos por su trabajo territorial en este sector. Sin embargo, resulta
pertinente aclarar que se considera necesario comenzar laimplementacién de acciones en el corto plazo,
como la propuesta aqui presentada, en la ciudad capital en el barrio Autédromo Norte. Esto obedece a
que esta ciudad concentra la mayor poblacién de la provinciay de los casos de COVID-19, razén por la cual
la poblacién vulnerable de la capital es la mas expuesta a la pandemia en todo el territorio provincial.

Por otro lado, la SPHDS considera que esta propuesta de “mddulo de emergencia”, podria servir en el
futuro para articular con programas de vivienda para poblacién que necesite ser re localizada por habitar
una zona desfavorable o no apta. Es decir, frente a la necesidad de re localizacion, los médulos podrian
servir hasta el momento del traslado a las viviendas definitivas.

Asimismo, esta propuesta se articula con un segundo objetivo vinculado a la realizacion de releva-
mientos, sistematizacion y actualizacion de los datos ya producidos por la Nacién con el RENABAP Es
decir, se parte considerando que la comprension de los fendmenos urbano-habitacionales es indispensa-
ble para avanzar en unajusta asignacion de recursosy a la elaboracién de politicas pablicas de medianoy
largo plazo acorde a las necesidades locales.

Un tercer objetivo que acompana la propuesta del “médulo de emergencia” es el monitoreo de suim-
plementacién durante todo el proceso. Es decir, un seguimiento de la aplicacion del prototipo mediante
una metodologia de evaluacién de impactos. Esto implica el establecimiento de la linea base, es decir la
realidad de las familias antes de la aplicacion de esta propuesta y su contrastacion con la identificacién
de los impactos que se pudieran generar en la poblacién beneficiaria. Este tipo de monitoreo no sélo per-
mite la retroalimentacion en el disefio de politicas pablicas, sino que ademas permite el fortalecimiento
y la formacién de los recursos humanos del Estado.

Por Gltimo, cabe destacar que se piensa una implementacién estratégica de los médulos en el lote. El
objetivo es que la ubicacién del “médulo de emergencia” tenga una disposicion tal en el terreno que deje
un espacio disponible para la futura construccién de la vivienda definitiva. A partir de esto, el médulo de

emergencia quedara habilitado para que las familias lo utilicen como taller, depésito, etc.

CONCLUSION

La propuesta, de “mddulos de emergencia” aqui presentada, como una accion pertinente para hacer fren-
te al actual contexto de contingencia sanitaria, que agrava las consecuencias de la precariedad habitacio-
nal en poblacién vulnerable. El prototipo propuesto atiende recomendaciones internacionales de la OMS
y fue disefado a partir de considerar experiencias previas vinculadas a la gestion del riesgo. Este tipo de
experiencias demuestran que la utilizacién de prototipos de emergencia transitorios permite mejorar las
condiciones basicas de habitabilidad de poblacién en situacion de vulnerabilidad.

El diseno del prototipo responde a un criterio de sustentabilidad. Su materialidad permitira un tra-
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bajo intersectorial con actores locales y una inversion inicial acorde a las capacidades presupuestarias
locales. Se debe remarcar, ademas que las placas ecolégicas T-PLAK tienen una alta vida (til, capacidad
de reutilizacién y su montaje no requiere herramientas de gran porte.

Esta propuesta tal como se menciond, reviste un caracter de “transitoriedad”. Es por esta razén que, a
partir de una vision estratégica, la SPHDS considera fundamental |la puesta en marcha de una propuesta
de gestion que articule la aplicacion de los “médulos de emergencia” con un trabajo paralelo de releva-
miento, sistematizacion y actualizacion de datos acerca de las situaciones de precariedad habitacional
mas graves de la provincia. Esto permitira, en el mediano y largo plazo, abordar politicas de integracion
urbana acordes a las necesidades locales. Asi mismo, la propuesta aqui presentada incluye en su vision
estratégica el monitoreo y seguimiento del proceso de aplicacién. Esto posibilitara la retroalimentacién
en el disefio de politicas publicas y el fortalecimiento de los recursos humanos del estado provincial. La
SPHDS considera que esta propuesta de “mddulos de emergencia” podria articularse como herramienta
de apoyo en programas de relocalizacion de barrios populares ubicados en zonas no aptas.

La OMS encuentra en la inestabilidad residencial uno de los principales causantes de problemas de
alienacion, ansiedad, estrés, depresion y suicidio. Asi mismo, diferentes estudios acreditan que el ais-
lamiento social provoca los mismos efectos y, ademas, un buen niimero de problemas sociales, como la
soledad no deseada de las personas mayores.

El actual contexto de pandemiay confinamiento, invita a reflexionar sobre la importancia de garanti-
zar hogaresy no refugios. Es por esta razén que la propuesta de “moédulos de emergencia” se asemeja mas
a los cuidados paliativos y no pretende ser una propuesta de habitat permanente.

La SPHDS parte de un posicionamiento que plantea el deber de defender el derecho al hogar, a aquel
que otorga un emplazamiento desde el cual construir una ciudad en comn. Se cree que desde los saberes
comunes se podran encontrar respuestas. Ninguna politica cuyo objetivo es atender el déficit habitacio-
nal deberia desatender al factor comunitario que esta tiene. Esto permitira avanzar hacia la concepcion
de lavivienda en su sentido amplio, desde el “adentro” hacia “el afuera”.

Las politicas publicas, la construccién colectiva de conocimientoy el activismo social deben ir encami-
nadas hacia la transformacién social. Garantizar un techo a todas las personas es una necesidad basicay
un derecho fundamental, sin embargo, supone solo el principio de una tarea mucho mas amplia.

El accionar politico se dirige hoy de manera principal a la emergencia social y a los cuidados. Sin em-
bargo, se considera que hemos de trascender el derecho al techo para comenzar a atender el derecho al
hogar, el derecho a transformar las formas de habitary el derecho a la ciudad. Esto implica, en definitiva,
construir un proyecto cominy comunitario desde una vivienda calida, confortable a la cual regresary en
la cual poder refugiarse.

Finalmente, la aplicacion de este prototipo en el barrio Autddromo Norte permitira profundizar el tra-

bajo territorial ya comenzado desde la SPHDS y atender de forma urgente diferentes demandas de un
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grupo con alto grado de vulnerabilidad, sin desatender la implementacién de estrategias de disefio bio-
climatico, la revaloracion del espacio exterior como ambito vital y la seleccidn de practicas constructivasy
materiales locales que se conjuguen en la preocupacion por el desarrollo regional o local.

Una apuesta frente a la globalizacion del disefio, con su efecto en la calidad edilicia y dependencia a
largos plazo, y ejemplo de la necesidad de cuantificar y calificar las decisiones de disefio en forma cons-

ciente ante la produccién social de la arquitectura para un futuro sustentable.
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Los ninos y adolescentes
en confinamiento,
sus derechos, no

JONATAN LEIVA
EricA DELGADO

El contexto, por el cual nos encontramos inmersos, nos desafia a formularnos preguntas con respecto a
los efectos y consecuencias de esta pandemia a nivel provincial, visualizando oportunidades para trans-
formar nuestra mirada hacia los territorios, pensando nuevas formas de organizacion, comunicacion y
construccién de politicas piblicas en los sectores mas afectados por la pandemia. En esta linea, podemos
preguntarnos si nuestros nifos, ninas y adolescentes son parte de los sectores mas afectados.

Haciendo una revision, histéricamente los NNyA fueron vistos desde el modelo tutelar que la Ley de
Patronato representa, el cual fundé un espacio de clasificacion y gestién de sujetos categorizados por
signos diferenciales que los hacia permeables a su designacion como tales. Esos signos eran, en el nivel
manifiesto, la nifiez y la desproteccion, y, en el nivel latente, la pobreza y la inconducta. De esta manera,
los elementos justificativos que se articularon para la operacion segregativa se centraron en la minusvalia
por supuesta inmadurez de los ninos, es decir argumentos que hicieron creible el concepto de “menor”
desprotegido.

Este espacio que toma estado juridico ante la Disposicion’, que se le otorga a los operadores judiciales
una nueva funcién: la captura y marcacion simbélica de los sujetos capturados como pertenecientes al
rango de la minoridad: los “menores™.

Porotro lado, se ha sefialado interrogativamente reformular la caida de la Ley de Patronato (y sélo con
ello®) se garantiza el objetivo de la sustentacion de un sistema de proteccién integral de derechos de los
ninos, en tanto que el Patronato ha organizado un paradigma* de pensamiento de la infancia desprotegi-
da, carente, cuya esencia es la necesidad de proteccion, que ha calado hondo en la vida social argentina,
autorizando tendencias punitivas bajo la forma de la proteccién, como también un conjunto de benefi-

cios (no s6lo econdémicos) a quienes sostenian la proteccion de la minoridad.

El concepto de Disposicién figura como herramienta jurisdiccional en el texto de la ley 10903.

2. VerGoffman Erving “Internados - Ensayo sobre la situacién social de los enfermos mentales” - Editorial Amorrortu - Buenos Aires - sex-
ta reimpresion 1998.

3. Degano 2005 (a).

4. Elparadigma que refiere el Patronato es conocido como Doctrina de
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Ahora bien, caido el Patronato en su forma legal, queda abierta la posibilidad de lo que la nueva ley
propone: el montaje de las instituciones® de garantia de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes,
las cuales deberan definir las politicas plblicas necesarias a la defensa de los derechos de los nifios (nifias
y adolescentes) y el montaje de un sistema provincial y municipal, asi como una red de instituciones pri-
vadas que se prevé coordinar, con los mismos fines.

Con lacreacién de la Ley 26.061, en el ano 2010 a través de la Ley N° 8.848, su Reglamentacién 868/15y
Ley N°9718, se puede pensar en la transversalidad de los diversos puntos de trabajo, si bien la ley nacional
y la adhesidn provincial, atravesaron diversas transformaciones que se dieron en el entramado social y a
nivel institucional, forzé a poner el ojo en el abordaje para la prevencién y promocién de derechos.

En este sentido, en nuestra provincia podemos mencionar que dicha ley tiene diez anos desde su san-
cién,yvino como mencionamos anteriormente a transformar las nuevas miradas de nuestros NNyA como
sujetos de derechos, brindando un norte a paertir del cual, se comenzé a entrelazar un pensamientoy una
mirada de todos los actores intervinientes. Este fue uno de los desafios que marcé la ley, donde el cambio
de paradigmay suimpacto en las practicas cobré mayor participacién tanto a nivel institucional como de
las organizaciones de la sociedad civil. En este proceso histérico social de transformaciones, prevaleci6 la
perspectiva de derecho en el que se estructuran actualmente los abordajes en situaciones de vulneracién
de derechos de ninas, ninos y adolescentes.

Ahora bien, ;Qué pasa hoy con nuestros ninos, nifias y adolescentes? ;Cuales son los impactos sanita-
rios, sociales, educativos, econémicosy recreativos de la pandemia en los derechos de los nifios? Segtin lo
publicado por el Comité de Derechos del Nifio, muchos se vieron gravemente afectados fisica, emocional
y psicolégicamente.

De esta manera, desde el inicio de la cuarentena, se observé un alto indice de situaciones de vulnera-
cién de derechos, entre los mas complejos podemos mencionar:

- Maltrato fisicoy emocional: aumento del abuso infantil y la violencia doméstica o interpersonal,
acceso limitado o inexistente a los servicios de proteccion de la ninez y adolescencia, cierres de
escuelasy servicios de cuidado infantil.

- Violencia de género: aumento del riesgo de explotacion sexual de los nifios y las nifias, acceso
limitado a los servicios de proteccién de la nifiez y adolescencia contra la violencia de género, so-
brecarga de tareas domésticas por razén de género.

- Estrés psicosocial y trastornos mentales: angustia de los nifios y nifias causado por el miedo a la
enfermedad o la muerte, enfermedad o separacién de un ser querido, mayores niveles de estrés a

causa del aislamiento en unidades de tratamiento o la cuarentena en el hogar, progenitores o cui-

5. Esasinstituciones son la Secretaria Nacional de la Nifiez, Adolescencia y Familia; el Consejo Federal y el Defensor de los Derechos de
Nifios, Nifias y Adolescentes.
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dadores con problemas de salud mental preexistentes por falta de acceso a los servicios de apoyo
o tratamiento habituales.

- Exclusion social: las personas o grupos infectados o bajo posible contagio, sufren estigmatizacién
social y racial, cierre e inaccesibilidad a servicios basicos para los nifos, nifias o familias vulnera-

bles.

En este contexto podemos mencionar el accionar del sistema de proteccién local, brindando las res-
puestas adecuadas en el marco de la pandemia, en funcién a la urgencia de los casos y su seguimiento
para dar respuestas a las diversas situaciones de vulneracién de derechos. En este sentido, es preciso des-
tacar la relevancia del trabajo articulado en el abordaje de casos, con las distintas instituciones como los
6rganosjudiciales, de seguridad, salud, educacion, etc.

Ahora bien, podemos reposicionar las politicas de Proteccion Integral de Derechos de las Nifias, Nifios
y Adolescentes que deben ser implementadas mediante una concertacion articulada de acciones con los
municipios, instituciones de la sociedad civil y las comunidades:

Fortalecimiento del rol de la familia en la efectivizacion de los derechos de las nifias, nifios y ado-
lescentes.

Descentralizacion de los organismos de aplicacion y programas especificos de las distintas politi-
cas de proteccion de derechos, a fin de garantizar mayor autonomia, agilidad y eficacia.

Gestion asociada de los organismos de gobierno en sus distintos niveles en coordinacién con la
sociedad civil, con capacitaciony fiscalizacion permanente.

Propiciar la constitucién de organizaciones y organismos para la defensay proteccion de los dere-

chos de las nifnas, nifios y adolescentes.

A continuaciony siguiendo al Comité de los Derechos del Nifo, se destacan medidas especificas para
la ninez, frente a laamenaza a la que representa la pandemia COVID-19:

Los impactos sanitarios, sociales, educativos, econémicos y recreativos de la pandemia en los de-
rechos del nifio. Se reconoce que la pandemia puede tener un impacto significativo y adverso en
la disponibilidad de recursos financieros, pero estas dificultades no deben considerarse como un
impedimento para la implementacién de la Convencion de derechos. No obstante, se deben ga-
rantizar que las respuestas a la pandemia, incluidas las restricciones y las decisiones sobre la asig-
nacién de recursos, reflejen el principio del interés superior del nifio.
Garantizar el acceso a instalaciones de agua potable y saneamiento durante el periodo de emer-
gencia, desastre o encierro.
Explorar soluciones alternativas y creativas para que los nifios disfruten de sus derechos de des-

canso, ocio, recreaciony actividades culturales y artisticas que respeten los protocolos de distancia
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fisicay otras normas de higiene, y actividades culturales y artisticas para nifios en la television, la
radioyen linea.

Asegurar que el aprendizaje en linea, no exacerbe las desigualdades existentes ni reemplace la
interaccion alumno-maestro. El aprendizaje en linea, es una alternativa creativa al aprendizaje
enelaula, pero plantea desafios para los nifios que tienen acceso limitado o nulo a la tecnologia o
Internet o que no cuentan con el apoyo adecuado de los padres. Deben estar disponibles solucio-
nes alternativas para que estos nifios se beneficien de la orientacién y el apoyo brindado por los
maestros.

Activar medidas inmediatas para garantizar que los nifios reciban alimentos nutritivos durante el
periodo de emergencia, desastre o encierro, ya que muchos ninos reciben su tinica comida nutriti-
va a través de esquemas de alimentacion escolar.

Mantener la provisién de servicios basicos para nifnos, incluyendo atencién médica y registro de
nacimientos. A pesar de la creciente presion sobre los sistemas de salud y la escasez de recursos,
no se debe negar a los nifios el acceso a la atenciéon médica.

Definir los servicios basicos de proteccion infantil como esencialesy asegurarse de que sigan fun-
cionando y estén disponibles, incluidas las visitas a domicilio cuando sea necesario, y proporcio-
nar servicios profesionales de salud mental para ninos que viven en confinamiento. El confina-
miento puede exponer a los nifos a una mayor violencia fisica y psicolégica en el hogar, o forzar a
los nifos a quedarse en hogares que estan superpoblados y carecen de las condiciones minimas
de habitabilidad.

Fortalecer los sistemas de informacién y referencia telefonicay en linea, asi como las actividades
de sensibilizacién a través de la televisidn, la radio y los medios en linea.

Difundir informacién precisa sobre COVID-19 y como prevenir la infeccién en formatos que sean
amigables y accesibles para todos los nifios, incluidos los nifios con discapacidades, los nifios mi-
grantesy los nifos con acceso limitado a Internet.

Brindar oportunidades para que las opiniones de los nifios sean escuchadas y tomadas en cuenta
en los procesos de toma de decisiones sobre la pandemia. Los niflos deben comprender lo que esta

sucediendo y sentir que participan en las decisiones que se toman en respuesta a la pandemia.

En este contexto de emergencia sanitaria, durante la primera semana de cuarentena obligatoria, fui-
mos testigos de un silencio preocupante, en relacién a la alta demanda de vulneracion de derechos que
solemos recibir durante un dia normal. Este silencio lo vimos relacionado con la suspensién de las clases,
con la falta de las reuniones sociales, visitas familiares, con laimposibilidad de concurrir a espacios pabli-
cos, basicamente con el aislamiento de los ninos.

Al pasar los dias, reforzamos las lineas de emergencia para anoticiar situaciones de riesgo de los nifios,

82




SINTIENDO Y PENSANDO EN PANDEMIA

convocamos a la sociedad a colaborar con el cuidado de los nifios informando a la Direcciéon de Ninez si
conocian de alglin caso que el nifio esté sufriendo, activamos las redes sociales y reforzamos la promocién
de derechosy prevencion del Abuso Sexual Infantil.

Dichas medidas fueron necesaria al estar los nifios sin actividad escolar de manera fisica, siendo este
un gran espacio de contencién donde los nifios se sienten seguros y protegidos, se generd un clima propi-
cio para expresarse y anoticiar sus padecimientos. Al no haber un adulto diferente que interprete su sufri-
miento, y pueda dar aviso a las instituciones correspondientes, el silencio se hizo sentir los primeros dias.

Una vez activado el compromiso social con el tema que nos compete, las demandas por los casos de
vulneracion de derechos de los nifios comenzaron a hacerse notar. Las principales, se relacionaban con
situaciones de maltrato infantil, de negligencia y abuso sexual. Llegamos a recibir un promedio de 300
[lamadas en una semana. Se observé el incremento de conflictos entre los adultos, vinculados a régimen
de comunicacién, cuota alimentaria e impedimento de contacto. Si bien los conflictos de derechos entre
los adultos se resuelven en sede judicial, a través del Ministerio Plblico, al encontrarse en feria extraordi-
naria abordando sélo casos urgentes, los reclamos recaian en los nimeros de emergencia o en la Comisa-
ria del Menor, quienes solicitaban nuestra intervencion.

Araizde los beneficios econémicos del IFE (Ingreso Familiar de Emergencia), y la Asignacién Universal
por Hijo, generon conflictos entre los padres no convivientes, incrementando el interés econdmico. El
aumento de casos de violencia de géneroy los nifios victimas de esta situacion, intensificaron a su vez las
demandas por parte del progenitor, las denuncias porimpedimento de contacto o situaciones de maltra-
to infantil en contra de la progenitora, como un medio indirecto de violencia contra la mujer.

También recibimos numerosas de denuncias por abuso sexual infantil en situacién de convivencia,
que conlleva una intervencién inmediata y articulada con las demas instituciones, Juzgado y Comisaria.
El rapido actuar de la Justicia en relacién a la detencion de los supuestos agresores, nos ayudaron a res-
guardar al nifio en su ambito familiar.

Esta situacion de emergencia sanitariay el aislamiento social obligatorio, nos obligd como institucion
a adaptarnos a las nuevas necesidades, reforzando el trabajo virtual por parte de los equipos técnicos,
aumentando la carga horaria las 24 horas durante los 7 dias de la semana, sin distincién de turnoy fines
de semana, reforzando el trabajo territorial en los casos urgentes, donde las medidas de proteccién para
el resguardo de nuestros nifos debian serinmediatas.

Las nuevas necesidades dejan ver la falta de recursos institucionales para el sistema de proteccion de
derechos de los nifos, ninas y adolescentes. Como drgano provincial, para poder estar a la altura de las
circunstancias, llevamos al limite fisico posible al personal a cargo de las urgencias, ampliando las com-
petencias, los dias de trabajo, siempre siendo funcionales a la urgencia, pero con un costo emocional, fisi-
coy econémico elevado para personal, dejando ver la necesidad de inversion en el sistema de proteccidn

local.
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Para finalizar, es necesario poder pensar en el dia después de la crisis, trabajando no sélo para mitigar
los perjuicios mas serios de la pandemia, sino también beneficiar a las nifias, nifos y adolescentes a largo
plazo, pensando un érgano de proteccién local con una visién de prevencién y promocion, en donde es

clave les a corresponsabilidad de todos los agentes para transformar las realidades que atravesamos.

JONATAN G. LEIVA: LICENCIADO EN TRABAJO SOCIAL, POR LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA RIOJA, FORMADO
EN SALUD SOCIAL Y COMUNITARIA, EN NINEZ Y ADOLESCENCIA. DIRECTOR GRAL. DE GESTION Y PROMOCION DE

LA FAMILIA, MINISTERIO DE DESARROLLO, IGUALDAD E INTEGRACION SOCIAL DE LA RIOJA.

ERICA DELGADO: LICENCIADA EN PSICOLOGIA CON FORMACION EN PSICOLOGIA JURIDICA Y FORENSE. DIRECTO-
RA DE NINEZ Y ADOLESCENCIA DEL MINISTERIO DE DESARROLLO, IGUALDAD E INTEGRACION SOCIAL DE PROVIN-

CIA. DOCENTE DE LA CATEDRA DE PSICOLOGIA JURIDICA DE LA FUNDACION BARCELO DE LA RIOJA.
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Aislamiento, cuidado,
justicia social y resentimiento’

JOSE JATUFF

Tuvimos la experiencia pero perdimos el sentido.
Y acercarse al sentido vestaura la experiencia.

T.S. Eliot

Y después de hacer un ayuno de cuarenta dias y cuarenta noches,
al fin sintié hambre.

Mt4,2

El presente siempre ha sido un problema para el pensamiento, y la novedad que tenemos entre manos,
lo agudiza. Se ha escrito y errado mucho sobre la pandemia, las criticas no tardaron en llegar y quiza,
justamente®. Sin embargo, articular una orientacién inmersa en lo inédito es siempre un intento fragil y
vacilante. Algo parecido a caminar en la oscuridad tanteando las paredes y los muebles. A la luz de esta
imagen deben ser leidas las siguientes notas.

Ya en el siglo XIX, desde lugares que entienden la politica y la historia de modos francamente diver-
gentes, tanto Carlyle como Marx, senalaban el fendmeno de la maquinizacién de la vida. El capitalismo
(sea cual fuese la fase a la que se haga referencia) es un sistema de produccién que genera una cultura
complejay de miltiples aristas. Una de ellas es cierto modo de vivir el tiempo. La divisién de las horas en
sesenta minutos y de los minutos en sesenta segundos era ya corriente, al parecer, a mediados del siglo
XIV. Pero fue la burguesia la primera en descubrir que, como dijo Franklin: “el tiempo es oro”.

La vida paulatinamente se volvié tan regular como un reloj y adquirié, como es légico, ritmo y preci-

sion3. No puede sobreestimarse el provecho en eficiencia mecanica que trajo la coordinacién de los acon-

1. Todo texto es un tapiz, urdido por otros textos y por conversaciones. Agradezco a Aldana Cuello por convocarme y a Sergio Sanchez,
Maria Jose Salazary Alejandro Ruidrejo por el intercambio. Mucho de lo expuesto es parte de una discusion permanente de La red de
filosofia del norte grande.

2. Ver AAVV: Sopa de Wuhan, ASPO, sin referencia de lugar, 2020 y AA VV: El futuro después del COVID-19, Argentina futura Ed. Sin
afio. Accesible en: https://www.elextremosur.com/nota/23685-sopa-de-wuhan-el-libro-completo-y-gratis-para-leer-sobre-el-coro-
navirus/?fbclid=IwAR38nhWwvFMvWISq6piwSmNeCLIdomNRjXI39ZsSmqtDuisNVm8vq_Flajl y en https://www.argentina.gob.ar/
argentina-futura respectivamente.

3. LEWIS, Mumford: Technics and Civilization, Routledge and Kegan Paul LTD, London, 1955, p. 16-17.
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tecimientos del dia, como tampoco puede subestimarse el modo en el que esta nueva eficacia molded la
subjetividad. En alguna medida nuestras sociedades se encuentran constituidas por éste y otros mecanis-
mos de gran poder simbélico y efectivo que producen y regulan un tipo especifico de élan vital (nuestras
pulsiones, digamos). Se logra un tipo particular de equilibrio, precario y quiza indeseable, de las fuerzas
capilares que nos constituyen.

Para decirlo claramente, nuestra sociedad capitalista, con su tiempo abstracto en funcién de la per-
formance productiva constituye toda una realidad que tiene, a su vez, un tipo antropolégico correlativo:
el trabajador. En el sentido estricto del término, no existen sabios, brujos, guerreros o cazadores, somos
todos trabajadores y trabajadoras. Nuestras pulsiones encuentran su camino en el trabajo y el consumo
(léase: interdiccion y liberacién respectivamente)*.

El semblante esfumado que ha adquirido la realidad en este tiempo esta vinculado a que estas acti-
vidades, al verse negadas, convierten el mundo en un espectro, en una silueta desconectada e insipida.
Reina el desanimo, se dijo por ahi que se puso en jaque al sistema capitalista. Numerosas empresas se
ven amenazadas pero a la par, gigantes digitales acumulan velozmente dinero, podery datos®.

Lo que si se puede afirmar es que la pandemia ha puesto en crisis el modo de vida que [levabamos y
esto no esta vinculado sélo a la cuarentena sino, sobre todo, al distanciamiento. Esto es: con o sin cuaren-
tena, reina la paralisis (también econémica, ver Suecia®). El punto es que lo que ha venido a detener la
rueda del mundo es que el préjimo se ha vuelto una amenaza. Hobbes dijo alguna vez que la actitud de-
fensiva de desconfianza refleja que tenemos para con nuestros pares queda expuesta en las dos vueltas
de llave que siempre le damos a la cerradura antes de salir’. Pero en las condiciones en las que estamos, el
caracter amenazante del otro ha tomado una nueva dimension.

Las sociedades han administrado esta dimension amenazante de modos distintos. El laissez faire en
Estados Unidos cuenta ya con mas de ochenta mil muertes?, en Corea del Sur, Singapury China el cuidado

pasa por estrategias de macro-datosy vigilancia digital endodérmicay aqui encontramos una cuarentena

4. Philipe Rieff citado por PRADES, Pierre: De la conversion d la guérison. Puritanisme, psychothérapies, développement personnel, Université
Paris Ouest Nanterre La Défense, Paris, 2013, p. 36.

5. RAMONET, Ignacio: “Coronavirus: La pandemia y el sistema-mundo” en Pdgina 12, 29 de abril de 2020, accesible: https://www.pagi-
nai2.com.ar/262989-coronavirus-la-pandemia-y-el-sistema-mundo.

6. ANDERSEN Asger Lau, HANSEN Emil Toft, Niels JOHANNSEN y SHERIDAN Adam Sheridan: “Pandemic, Shutdown and Consumer
Spending: Lessons from Scandinavian Policy Responses to COVID-19", University of Copenhagen and CEBI, accessible en: https://arxiv.
org/pdf/2005.04630.pdf

7. “Parecerd extrafio a alguno que no haya sopesado bien estos asuntos, que la naturaleza haya disociado de este modo a los hombresy
los haya vuelto aptos para invadirse y destruiré unos a otros. Y asi, al no confiar en esta inferencia hecha a partir de las pasiones quiza
desee ver lo mismo confirmado por la experiencia. Dejémosle que considere como él mismo, cuando va a salir de viaje se armay bus-
ca ir bien acompanado; como, al irse a dormir, traba las puertas e incluso en su propia casa cierra con llave los armarios.” En HOBBES,
Thomas [1651]: Leviatan, traduccion de Carlos Balzi, Colihue, Buenos Aires, 2019, p. 120-121.

8. Ver: https://www.clarin.com/mundo/coronavirus-unidos-supera-80-000-muertes-covid-19_o_23BAcPPxFhtml




SINTIENDO Y PENSANDO EN PANDEMIA

asesorada por un comité cientifico. Las cosas son mas complejas, pero salvo en aquellos casos de animosa
tradicion liberal, en donde los intereses econémicos encuentran un aliado casi inmediato en la defensa
de los derechos individuales, los controles aumentaron considerablemente. De lo que no cabe duda, es
de que la administracién de laamenazay el cuidado son un asunto politico por lo menos en dos sentidos.
En primer término, se encuadra ligado al cuidado poblacional. Una pagina interesante sobre el cuida-
do (gobierno) de los cuerpos y de las almas podemos encontrarla en la disputa que llevaron adelante
liberales y jesuitas en el siglo XVIII. Mientras estos dltimos reivindicaban el “socialismo” de las misiones
jesuiticas del Paraguay, los primeros, afirmandose en la autonomia individual, buscaron invalidar esa for-
ma de gobernar (teoldgico-politica) solamente realizable debido a cierto retraso civilizatorio guarani.?
Lo que revela esta referencia es que el cuidado es una cuestion en disputa. Sin embargo, y al contrario de
lo que nos inclinemos a pensar ligeramente, el cuidado (que es advertenciay atencién) no sélo responde
al poder vertical de un pastor o de un gobernante, sino que puede replicarse en multiples espejos de una
red horizontal. Este es el segundo sentido en que el cuidado es politicoy puede ser [levado a cabo por una
ciudadania que amplia los limi-
tes de su solidaridad en una si-
tuacion excepcional (del mismo
modo en que aparecen rasgos
épicos en situaciones extremas)
o puede ser la excusa para rela-
jar los mecanismos que inhiben
un resentimiento insospechado.

El veintiuno de abril a las cin-
co de la manana, en un barrio de
la zona sur de La Rioja los perros
de la casa empezaron a ladrar.
Primero se despierta el padre y
luego su hija. A través de las rendijas de |a persiana se deja ver un brillo insélito. Perturbado y con miedo, el
padre abre la puerta del frente, mira cémo el interior del vehiculo estacionado cerca y antes de salir, le dice
con vos firme a su hija: “ya vuelvo, no salgas”. Se acerca al auto como cualquiera de nosotros lo haria ante un
fenémeno asi, ve la forma retorcida que tomaron los plasticos y el tapizado, encuentra el ominoso cartel y

queda paralizado. Comprende de qué se trata y experimenta una profunda impotencia. Con tal peso en su

9. VerRUIDRE]O, Alejandro: Foucault y la heterotopia extraordinaria. Las reduccionesjesuiticas del Pavaguay y la historia de la gubernamentalidad

occidental, tesis de doctorado en filosofia, Universidad Nacional de Cérdoba, 2014.
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conciencia, busca un balde, y como quien pelea sabiendo que ya perdid, intenta apagar el fuego.

Se trata del episodio que vivié la familia de la doctora Claudia Salguero. Quien quiera saber mas deta-
lles puede dirigirse a cualquiera de los multiples medios que replicaron la noticia. De lo que se trata aqui
es de comprender uno de los signos de nuestro trastocado tiempo.

¢Qué insatisfaccion profunda, qué temores, qué odios encontraron ocasion de expresarse alli? Algo
atavico se muestra sin mascaras. Ya habiamos dicho que el otro se habia vuelto peligroso, entonces el vi-
rus lo marca como vulnerable y es esa misma vulnerabilidad la que brinda un permiso o una habilitacién
para que aparezca en toda su obscenidad algo que de alguna manera circula: la segregacion. Es comossila
segregacion repartida se concentrara en un solo acto violento perpetuado contra una vulnerabilidad que,
por supuesto, es un poco la de todos.

Segregar es separar, en tal sentido, este tiempo nos obliga a ello, pero este acto va mas allay parece ser
fundamentalmente autodestructivo™. Daniel Moyano tiene un personaje, el “Sietemesino”, que procura
introducir en cada especie zooldgica la nocién de un “filo de cuchillo” y para ello consigue la forma “del
mas sangriento de los tiburones”. Luego de repartir odio y violencia, y viendo que su tendencia no era

compartida por las demas criaturas del mar, las convocé y les dio el siguiente discurso:

Tiburones, grit6 poseido por las muertes que contenia; mis designios son mas
altos; yo no me perderé en blsquedas intiles; pertenezco a la gloria: voy a co-
merme a mi mismo.(...) Giré furioso buscando los extremos de su cuerpo, cuan-
do pudo darse la primera dentellada, la enorme esfera acuética que abarcaba
con sus giros se convirtié en un oscuro ovillo de sangre que él iba devorando sin
dejar de darse dentelladas, vacilando entre cortarse o engullir, los dos extre-
mos de su placer terrible, buscando el centro deleitoso que le permitiera por fin
comer su propia bocay cerrarse para siempre en su podery en su placer, acabar

suvida en si mismo..."

La imagen de un odio poderoso que, luego de miltiples vicisitudes, engulle su propia boca, me ha
seguido desde que lei el parrafo y contiene todo lo desbordado e irreparable del episodio que tratamos
de entender. Pareciera que esta inclinacién abre la posibilidad de una tentacién latente, una forma de
regreso hacia la nada. “La meta de toda vida es la muerte; y, retrospectivamente: Lo inanimado estuvo ahi antes

que lo vivo™. Pero, para decirlo con las palabras de Moyano, ese “oscuro ovillo de sangre” también puede

10. Ver ENZENBERGER, Hans Magnus: El perdedor radical, Anagrama, Buenos Aires, 2009.
11. MOYANO, Daniel: “En la memoria de un reptil” en Tres Golpes de timbal, Lampalagua, La Rioja, 2017, p 195 y sigs.
12. FREUD, Sigmund: Mds alld del principio de placer, traduccion de José L. Etcheverry, Amorrortu, Argentina, volumen 18, p. 38.
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leérselo como un tipo de abandono social. Alguna vez lei que la multiplicidad se dice, mas claramente, en
sus contrarios. Quiza no pueda explicarlo con todas las letras pero creo que en el lugar de ese emblema
del odio, podria haber una obra de arte. Que esto no haya sido asf, es un fracaso porque la sociedad dice
también lo que es a través de sus derrotados. En las lagunas que deja la justicia social puede germinar
un resentimiento viscoso que terminara encontrando el modo de ver la luz. Este tiempo de segregacion
brindé la oportunidad de que se muestre un rencor desbocado que sélo pudo robustecerse por haber
sido alimentado con abandono durante mucho tiempo, mucho antes de la pandemia. Freud crefa que la
cultura era, entre otras cosas, una construccion del Eros en su tentativa de frenar el empuje de la muerte.”

El malestar pareciera obedecer a una tensién irreductible, pero eso no quiere decir que no podamos
apostar a algtn tipo de formacion en el sentido profundo del término. Como queda claro, si el cuidado no
se constituye en un arte puede ser la expresion de fermentos oscuros. Todo esta siempre por decidirsey la
derrota es una posibilidad. Pareciera que la vida, en vez de obedecer a un destino enfatico, se va hacien-
do con pequenas victorias y derrotas. En la conciencia de tal precariedad la sociedad y el Estado riojano
deberian poder inclinar la historia hacia un tipo de cuidado activo que nos permita, al final, decirjunto a
Montaigne: “En todoy por todas partes mis propios ojos me bastan para mantenerme a raya: no hay otros

que me vigilen de tan cerca, ni que yo respete mas”*

JOSE JATUFF: DOCENTE E INVESTIGADOR DE FILOSOFiA EN LA UNLAR Y UNC.

13. FREUD, Sigmund: El malestar de la cultura, traduccién de José L. Etcheverry, Amorrortu, Argentina, volumen 21, p. 57y sig.
14. MONTAIGNE, Michel de: Los ensayos, traducido por]. Bayod Brau, Editor digital: Oxobuco, sin referencia de lugary afo, p. 100, accesible
en: https://politicom1s.fileswordpress.com/2016/02/los_ensayos_montaigne_michel_de.pdf
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Qué nos espera después
de la pandemia.
Reflexiones desde la sociologia

SERGIO ALEJANDRO VERGNE

Desde su surgimiento la sociologia ha intentado describir y explicar los cambios acelerados en las socie-
dades que se dan a partir de la modernidad y las formaciones sociales producto de la industrializaciény
sus relaciones con los modos de produccién, la cultura, los sistemas de valores y la organizacién politica;
se aboco, ademas, al estudio del tipo de sociedades, y el pasaje de sociedades tradicionales a modernas.
Es decir, se ocup6 del estudio de las crisis y los cambios sociales en sus diversas formas. La diferencia en
estos momentos de pandemia, esta en que por lo general estas crisis tuvieron un origen social, es decir,
fueron producto de la practica humana que resultan en modificaciones tanto en la naturaleza como en
las relaciones sociales; por ejemplo, a partir de algin descubrimiento cientifico o el desarrollo de alguna
tecnologia se modifican, a su vez, las formas de produccion, las relaciones econémicas, los sistemas de
valores y el orden politico; o cambios en los sistemas de creencias y valores producen a su vez modifica-
ciones en lo politico, social y econémico.

Pero en esta ocasion lo que produce crisis en todos los 6rdenes sociales es la irrupcién de un fenémeno
que esta mas relacionado con, podriamos decir, el campo de lo biolégico o de la naturaleza (aunque es
cierto también que hay varias hipdtesis acerca de su origen), no deja de ser un microorganismo que pro-
duce un efecto que impacta enormemente a raizde la globalizaciény de la interrelacion entre los paisesy
que por lo tanto ha tomado una envergadura muy distinta a otras pandemias o epidemias. Estamos ante
una enfermedad a causa de un virus desconocido que hizo que al comienzo muchos Estados y muchas
personas no lo tomaran con seriedad y envergadura.

Por lo tanto, hacemos aqui una primera consideracion: se trata de un fenémeno de la naturaleza que
viene a modificar algo que se crefa inmodificable, y que son las condiciones de relacién entre paisesy,
dentro de los paises, entre los grupos y las personas. Estamos acostumbrados a tener ciertas certezasy a
vivir lo cotidiano como si fuera natural. Es funcidn de la sociologia desnaturalizar la vida cotidiana y en-
tenderla como momentos histéricos construidos por la practica humana, que siempre es social, no indi-
vidual, y que estan en continuo cambio, aunque como vivamos y percibamos esta sociedad como si fuera
natural y estable, pero no es asi.

La sociologia analiza a la sociedad desde su estructura (aquello que parece permanente y que se le
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impone al individuo) y desde la practica o la accién social (aquello que puede conducir a un proceso de
cambio). Lo dificil para la sociologia como ciencia es prever el futuro, ya que lo estructural no es perma-
nente, se va modificando continuamente por las practicas sociales que modifican las condiciones previas.
Por eso pensar acerca de como podria ser el mundo, nuestro paisy provincia, nuestras vidas en el después
de la pandemia, se ubica mas en reflexiones dentro del campo de la ciencia, que desde la folisofia.

Desde la sociologia lo que si podemos analizar y preguntarnos es ;cudles son las fuerzas en general
que definen a una sociedad actualmente, que condicionan las posibilidades y modos de existencia fu-
turas?. Por un lado siempre existe una necesidad de integracion entre las personas, es lo que Durkheim
denomina la solidaridad, pero no en el sentido que tenemos nosotros como ayuda al otro, sino como
la necesidad del individuo de integracion con la sociedad, que estd siempre presente y es lo que hace a
la integracién en un conjunto o colectivo. Pero, por otro lado, la sociologia también arroja una mirada
sobre los conflictos sociales; es decir, la sociedad no es un todo integrado por individuos en condiciones
de igualdad, cohesionados entre si de manera arménica, sino que siempre hay grupos, hay relaciones
entre personas que pueden ser relaciones de clase social, es decir de explotacién econémica-productiva
de unos sobre otros, donde unos tienen mayores privilegios y oportunidades materiales que otros; que en
la actualidad definimos como capitalismo y mas precisamente el capitalismo financieroy neoliberal con
suimpronta neocolonialista.

También hay relaciones sociales de género donde vemos que ahi también existen relaciones de po-
der, denominado patriarcado. Entonces, desde esta perspectiva estamos, a causa de la pandemia, ante
una oportunidad de hacer que el capitalismo global luego retorne la via del salvajismo extractivista y de
explotacién de una manera mas exacerbada, como se lee que algunos estan proponiendo y presionando,
o de modificar las condiciones de produccién, distribucién y consumo, hacia un modelo mas igualitario,
cooperativoy solidario.

Y aca entonces hacemos una segunda consideracion: se da, a raiz de esta pandemia, una discusion
acercadel rol del Estado, ya que podria suceder lo que vemos que sucede en peliculas futuristas de ciencia
ficcién como “Mad Max” o en la serie “The Walking Dead” en donde, ante la ausencia de un estado, se ma-
nifiesta el regreso a la barbarie enlarelacion entre grupos que tratan de sobrevivir; la posturay presion de
algunos es esa, hacia la desaparicién o la propuesta de escasa intervencion del Estado, para que contintie
la barbarie de la accién de las corporaciones capitalistas y la dominacién del capital financiero diezman-
do las condiciones de vida de naciones enteras como viene sucediendo antes de la pandemia.

Laotra posibilidad, que esta presente y en tensidn constante con la anterior (al menos en nuestro pais),
es la propuesta de construccion de un Estado que represente una manera de organizar las relaciones so-
ciales de manera solidaria, haciendo hincapié en el cuidado de unos hacia otros, y de ofrecer condiciones
y oportunidades de vida para las mayorias.

Es decir, o se permite que en términos globales —pero también locales— la economia, y con ella los
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demas 6rdenes de lo social, continte siendo gobernada por empresas corporativas y el capital financiero
aproveche esta crisis para profundizar su posicién de poder y acrecentar su capital en desmedro incluso
delasvidasy lasalud de las mayorias; o el Estado toma un rol activo en las maneras de organizar una nue-
va socialidad, que priorice la salud, la educacién, la culturay también la economia, pero no en el sentido
de relaciones capitalistas de explotacidn, sino de produccién social, cooperativa, con plenos derechos y

participacion para todos sus individuos.

SERGIO ALEJANDRO VERGNE: LICENCIADO EN SOCIOLOGIA. DOCENTE UNLAR
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La salud mental
en un contexto posmoderno
y en una logica pospandémica

FERNANDO JAVIER FERREYRA

Desde los albores de la modernidad,

cada generacion ha dejado sus naufragos
abandonados al vacio social:

“Las victimas colaterales” del progreso.

Zygmunt Bauman, “vidas desperdiciadas” 2005

Los andlisis tradicionales del mundo moderno se basan, por lo general, en una critica parecida: la con-
secuencia dltima de la autonomia prometida por la llustracién ha sido una alienacién total del mundo
humano, que vive bajo el terrible peso de las dos plagas de la Modernidad: la técnicay el liberalismo eco-
némico. Foucault es, sin duda, el pensador que ha advertido con mas insistencia sobre este lamentable
aspecto de la modernidad que es la disciplina, cuya finalidad consiste mas en controlar a la persona que
en liberarlas, asi como lo anunciaba Lipovetsky en su obra La Era del Vacio (1983) trasformando una socie-
dad post-disciplinaria en lo que él llamaba posmodernidad.

Es necesario ver aqui la asuncién de nuevas referencias, de finalidades nuevas, y no una simple dia-
[éctica social, un antagonismo estatuario. El problema de las teorias de la distincion, como la de Bordieu,
es que no explican el porqué las luchas de rivalidad prestigiosa entre los grupos sociales dominantes,
sino lo contrario, la posmodernidad afirma lo individual sobre lo colectivo, gracias a la subjetivacion de
lo efimero.

En el Occidente moderno el hombre se ha dedicado a la explotacion intensiva del mundo material y a
la racionalizacion de las tareas productivas y a través de lo efimero ha confirmado su poder de iniciativa
sobre la apariencia (su decorado estético) esto ha tenido un papel fundamental en la orientacién de la
modernidad hacia un sentido posmoderno.

En esta sociedad, la esencia del individualismo es, con creces, la paradoja de que todo incremento de
la autonomia se hace a costa de una nueva dependencia y que el hedonismo posmoderno es bicéfalo,

desarticulador e irresponsable, en donde las grandes estructuras socializadoras pierden su autoridad.
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Enesasociedad, la producciény el consumo de masas dejan de estar reservadas para una clase privile-
giada, en el que el individualismo se libera de las normas tradicionales y en el que aparece una sociedad
cada vez mas volcada hacia las novedades que atraen en una légica de seduccién, pensada en una hedo-
nizacién alienante de la vida accesible a todas las capas sociales.

La disgregacion del mundo no se vive ya bajo el lema de la emancipacion, sino bajo el de la crispacién,
es el miedo lo que arrastray domina ante la incertidumbre del porvenir, ante la I6gica de la globalizacion
que se ejerce independientemente de los individuos, la competencia liberal exacerbaday los desarrollos
desenfrenados de las tecnologias de la informacion. El el temor se ha impuesto al goce, la angustia a la
liberacién, la obsesién por uno mismo no se manifiesta tanto en la fiebre del goce como en el miedo a la
enfermedady a la vejez, en la medicalizacién de la vida. Ya no existe ningtin discurso teérico que pueda
tranquilizar, la era del hiperconsumoy de la hipermodernidad ha sellado el declive de las grandes estruc-
turas tradicionales de sentido y su recuperacion por la légica del consumo, como diria Lipovetsky: “nos
hemos embarcado en un interminable proceso de desacralizacion y de insustancializacion de la razén;
asi mueren los dioses: no en la desmoralizacion nihilista de Occidente y en la angustia de la vacuidad de
los valores, sino en las sacudidas de la razén”. Los sistemas de representacion se han convertido en objetos
de consumoyy todos son intercambiables. Esto sacraliza |a felicidad privada de las personasy pulveriza las
solidaridades y conciencias de clases en beneficio de las reinvindicaciones y preocupaciones personales.

El neologismo “posmoderno” tuvo un mérito: poner de relieve un cambio de rumbo, una reorganiza-
cion profunda del modo de funcionamiento social y cultural de las sociedades democraticas avanzadas:
auge del consumoy de la comunicacion en masas, debilitacién de las normas autoritarias y disciplinarias,
pujanza de la individualizacién liberada de grandes utopias futuristas de la modernidad inaugural, pero
esa posmodernidad era ambiguay se ha agotado la capacidad de expresar el mundo que se anuncia. En
este panorama es muy dificil pensar en un colapso del mundo posmoderno pero es cierto que esta pan-
demia nos hace produciry trasmutar lo posmoderno a la pospandemia.

Las nuevas actitudes ante la salud (en plena pandemia) ilustran de manera impresionante la vengan-
za del futuro. En una época en la que la normalizacién médica invade cada vez mas territorio del campo
social, la salud es una preocupacién omnipresente para una cantidad creciente de individuos de todas las
edades, donde los ideales hedonistas han sido sustituidos por la ideologia de la salud y la longevidad.

La pospandemia dara paso al culto a la salud, donde la medicina ya no se limitara a asistir a los enfer-
mossinoalaideologiadela prevencion, alavigilanciasanitariay ala medicalizacion de la existencia. Pre-
ver, anticiparse, planificar, prevenir, se ha aduenado de nuestras vidas individualizadas, y de un presente
dividido, ansioso, atormentado por los virus y los desastres de la época.

En los tiempos y circunstancias que corren hoy, estamos frente a escenarios diferentes aunque con
consecuencias parecidas, sélo que la dialéctica no es ahora barbarie/cultura sino otra mas ontolégicaala

naturaleza humana: salud/enfermedad. Siendo la salud del colectivo social y la circunstancia de vulnera-
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cién se multiplica en modo infinito.

Es indudable que somos producto de |a historia, es decir, de las condiciones materiales y sociales que
nos han hecho posibles. Pero nunca antes lo fuimos como lo somos hoy, tras la pandemia que atraviesa
toda légica social, nunca antes con tanta intensidad, de una manera tan global y a tanta velocidad. La
revolucion tecnoldgica y la configuracion de una sociedad de redes informacionales, las economias fi-
nancieras especulativas, los problemas medioambientales, la crisis de recursos energéticos, las desigual-
dades econdmicas entre paises ricos y pobres (y dentro de ellos), las migraciones a gran escala, la crisis
de las relaciones de género y otros muchos cambios en el orden social, cultural, politico, estético, éticoy
personal que estamos viviendo, todos ellos atravesados por la macrotendencia de la globalizacién, atn
cuando sean muy variables en funcién de contextos y tiempos, son de una enorme trascendencia porque
abren la puerta a un nuevo estadio en el desarrollo de la humanidad.

La salud publica contemporanea ha sido un campo de convergencia de disciplinas y actividades muy
diversas, un punto de confluencia de saberes (médicos, epidemiolégicos, estadisticos, urbanisticos, socio-
|6gicos, antropoldgicos, juridicos) y de practicas politicas y sociales atravesadas por multitud de visiones
e intereses. Este hecho ha conformado a la salud ptblica como un campo de fronteras poco delimitadas,
fluctuantes y permeables que se manifiesta de manera especialmente significativa en su relacion con la
medicina clinica, junto con la que ha constituido el eje central de lo que podemos denominar de forma
global como la “institucion social de la medicina”.

Desde mediados del siglo XX se impuso un enfoque biomédico que desplazé el estatus del abordaje
poblacional en pos de una individualizacion y tecnologizacién crecientes. Todo esto indica que la per-
meabilidad fronteriza estd en |la base de la genealogia de ambas estrategias de abordaje de lasalud: lain-
dividualy la colectiva. Y este hecho marcé una relacién paraddjica en la que la biomedicinay sus servicios
asistenciales individualizados han fagocitado al enfoque de salud publica, a la vez que lo han dotado de
cierto prestigio y legitimidad, sea debido a la contundencia cientifica de los saberes clinicos, a |a eficien-
cia de sus resultados, a su tecnologia, al poder corporativo del staff médico-hospitalario, a los modos de
viday pensamiento de las sociedades desarrolladas o, simplemente, a las mitologias de lasalud y sus cha-
manes. En todo caso, las funciones de prevencién y promocion de la salud (individual y colectivamente
consideradas) se vieron desvalorizadas. Hoy contintia siendo asi aunque esto empieza a ser cuestionado
en parte por la nueva salud piblica que se gesta en el marco de los riesgos globales.

Ambos enfoques, individual y colectivo, ademas, han constituido parte de una misma estrategia de los
Estados: la “biopolitica” o politica de la vida (Foucault, 1989; 2009). Hoy, la salud publica sigue siendo una
necesidad social colectiva que se incrementa de manera exponencial a medida que crecen los riesgos, al
mismo tiempo que un instrumento de control politico y social.

El coronavirus parece haber arrinconado a la humanidad a tener que elegir entre “la bolsa o la vida”.

Sin embargo, no es una eleccion forzosa. No es una eleccion simplemente porque no hay nada diferente
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que elegir. La bolsa (el capitalismo) y lavida (una estructura bioldgica destinada a la muerte) hoy caminan
juntas. Dejadas a merced de sudinamica propia terminan en una siniestra articulacién entre ambas: una
estructura social hoy globalizada que se rige con la ley del mas fuerte y un virus momentaneamente mas
fuerte que nuestras defensas bioldgicas.

Sila posmodernidad es la ideologia (disfrazada de filosofia) dominante en nuestra época porque del
desmoronamiento de ese uno, que deja aparentemente sin fundamento al pensamiento en una deriva
inocuay sin fin, saca la triste y mortifera conclusion de que no somos otra cosa que seres finitos y morta-
les. La post pandemia lo reafirmay lo refuerza de una manera descomunal bajo la forma de los “grandes
relatos”, donde el individuo aislado, cuyo estandarte mayor es el famoso “uno mismo” aparece como el
nico referente de nuestras vidas. Nuestra época no ofrece otras formas de darle un sentido a su existen-
cia que no sea abrazarse a “si mismo” bajo todos los semblantes identitarios que el capitalismo ofrece.

En consecuencia, se vive angustiado o exaltado el puro aquiy ahora, saltando para todos lados, espe-
rando que arribe la Gnica certeza que queda: la muerte. Vivimos con esa certeza y para colmo sin “rituales”
para recibirla.

Entonces, nos encontramos con la sentencia de Platén en su Parménides: “si lo uno no es, entonces
nada es”, es decir, si colapsa el pensamiento regido por el imperio de lo uno, lo Gnico con lo que vamos a
toparnos es con la nada. Es la posmodernidad con su relativismo que todo lo arrasa, el fin de la verdad, la
condena a toda idea de lo absoluto, la destitucion de los universales por abstractos, esta posmodernidad
se vera decantada en la post pandemia, palo inesperado que se mete en su rueda con suficiente fuerza
como para entorpecer su dindmicay obligue a desenmascarar su verdadero rostro.

El coronavirus es, sin duda, la primera pandemia posmoderna que deja a la humanidad sin otra res-
puesta que no sea “la bolsa o la vida” (es decir, vivir para la muerte). El pensamiento por la posmoderni-
dad, y el lazo social por el capitalismo. Ambos brazos nos arrojan muy cerca de la barbarie.

Lasalud mental esta atrapadaalli, entre la posmodernidad y la pospandemia enmascarada en los que
se hace llamar la “nueva normalidad”, y es una buena oportunidad para volver a activar a la filosofiay a la
politica, cada una en su campo propio, para luchar contra la pendiente en la que nos estamos deslizando.
La pandemia puso en evidencia tanto para la filosofia como para la politica el pensamiento aristotélico:
“el pensamiento siente horror frente al infinito”.

El compromiso politico, tanto en la posmodernidad y asi en la post pandemia no es deducible de nin-
guna prueba, ni tampoco es el efecto de un imperativo. No se deduce ni se prescribe. El compromiso es

axiomatico.
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COVID-19:
De lo universal alo singular.
Una mirada desde la salud mental

MARIiA SOFiA PIQUERAS

El virus COVID-19, repentinamente lleg6 a nuestras vidas para cambiarla. Cambiaron nuestras conductas
y modos de relacionarnos. Quedarnos en casa, tomar medidas de prevencion, usar barbijos, alcohol en
gel, mantener distancia uno con otros, se han convertido en modos de vivir en esta época.

Este cambio radical en el estilo y modo de vida, nos lleva a todos a preguntarnos, ;como es que esto
sucedi6? shasta cuando deberemos sostener estos nuevos modos? scuando terminard y volveremos a en-
contrarnos, compartir, abrazarnos?

Pero, ;cdmo pensar en el futuro, si nos encontramos en un presente de urgencia? ;como no dejarnos
arrastrar por un diagnostico que tiende a desdibujar las singularidades del atravesamiento de esta situa-
cion?

Al intentar buscar respuestas, algo del sentido se escapa, se escabulle, no logra ser alcanzado por las
explicaciones cientificas o religiosas que buscan tranquilizar, calmar.

La OMS define que lo que hoy Ilamamos COVID-19 es “una nueva cepa de coronavirus que no se habia
identificado previamente en el ser humano. El nuevo coronavirus, que ahora se conoce con el nombre de
2019-nCoV, no se habia detectado antes de que se notificara el brote en Wuhan (China) en diciembre de
2019”. El mismo puede causar diversas afecciones “desde el resfriado comin hasta enfermedades mas
graves como el sindrome respiratorio de Oriente Medio (MERS) y el sindrome respiratorio agudo severo
(SRAS)".

Ademas, recomienda una serie de “medidas de proteccién basicas” como lavarse las manos frecuente-
mente, mantener el distanciamiento social, adoptar medidas de higiene respiratorias, entre otras.

Es asi que las palabras pandemia, aislamiento social, cuarentena, coronavirus, circulan y se repiten
naturalmente en el lenguaje cotidianoy en los medios de comunicacién, encontrandonos con universales
que tiendeny buscan estandarizar conductas y pensamientos.

Surgen los rituales y protocolos de higiene y desinfeccion, el tener que realizar ejercicio, comer sano,
mantener un equilibrio emocional con pensamientos positivos, la importancia de sostener y organizar
una rutina, de respetar los horarios de suefio, etc.

Resistiry sobrevivir se van construyendo como imperativos de esta época.
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El COVID-19 se convierte en un diagndstico universal, para todos por igual. Iguales sintomas fisicos,
iguales medidas de prevencidn, iguales conductas a seguir.

Pero alli aparecen ademas otras manifestaciones, otros sentimientos, la angustia, la ansiedad, ines-
tabilidad emocional, irritabilidad, ataques de panico, miedo, desesperacién. Algo que no es para todos
igual, que no se puede protocolizar ni estandarizar.

En este escenario, las politicas de Estado proponen frente a esta enfermedad, priorizar la salud, pero,
;qué entendemos por salud?, ;y por enfermedad? ;Cual es el lugar de la salud mental?

La Organizacién Mundial de la Salud nos plantea que la salud es “un estado de completo bienestar
fisico, mental y social”. Por otra parte define a la enfermedad como “alteracion o desviacion del estado
fisiolégico en una o varias partes del cuerpo, por causas en general conocidas, manifestada por sintomas
y signos caracteristicos, y cuya evolucion es mas o menos previsible”.

Este virus nos enfrenta con un imprevisible, con una incertidumbre que genera angustia, miedo, an-
siedad. Hay algo ahi que debe alojarse, que no requiere de un respirador o una camilla.

Este virus no sélo viene a afectar a los cuerpos de manera bioldgica. Viene a incidir también en la sub-
jetividad de cada uno, de una manera particular. Viene a intentar hacernos entender que la salud no se
reduce meramente a lo bioldgico. Viene a poner en jaque a las politicas ptblicas de salud, que ponen en
segundo plano al padecimiento mental.

Podria pensarse a este tiempo, como un tiempo de urgencia. Seldes (2019), plantea que “la urgencia
aparece como una ruptura en la linea del tiempo, saca al sujeto de sus rutinas y lo fuerza a elaborar una
nueva relacién con lo real” (p.20). Esta ruptura, irrupcion de lo real, produce una crisis, una pérdida de
sentido, una discontinuidad, una vacilacién de lo simbélico.

Bassols (2020) sostiene que éste “es un tiempo imperceptible, no simbolizable, no representable cro-
nolégicamente, pero que marca el tiempo de la enfermedad generada por el coronavirus”, donde “la di-
mension de sintoma de esta experiencia sucede sin estar necesariamente habitados por el coronavirus
mismo, s6lo por el discurso que intenta dar un sentido a suirrupcion en la realidad”.

En la clinica psicoanalitica observamos como este real traumatico resuena de distinta manera en cada
uno de nosotros (Castellanos, 2020). Vemos cdmo cada uno trata de arreglarselas para abordar esta situa-
cioén que irrumpi6 de manera sorpresiva, inesperada, impensable, inimaginada.

Y es alli donde como profesionales de la salud mental debemos, a través de nuestra presencia, quizas
virtual en esta época, proponer “hacer una pausa’, para que el sujeto pueda subjetivar su urgencia, a través
de la palabra. Plantedndonos como estrategia psicoanalitica lo que Bassols (2020) llama “un acercamien-
to subjetivo uno por uno, acercamiento al sujeto de la palabray el lenguaje, al sujeto del inconsciente,
para escuchary sostener la angustia de cada uno”. Comprendiendo el modo particular de atravesamiento
y las diversas respuestas subjetivas frente a esta situacién universal.

Asi, nuestra presencia, la escuchay la contencion, permiten alojar el decir de quien padece la ruptura
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de la cadena significante.
Se trata entonces de poder pasar de la urgencia, del diagnéstico en su universalidad, a la urgencia
subjetiva, a lo particulary singular, no dejandose llevar por la prisa de dar sentido a lo que se atraviesa.
Ya sera momento de concluir, por ahora solo se sabe que hay un antesy un después a esta situacion, y
somos los profesionales de la salud mental quienes podemos acompafar y alojar este transitar por este

proceso.
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No hay Encuentro
sin cultura sinodal

JAVIER LUNA

La historia que comenz6 a escribirse en la Gltima contienda electoral por la gobernacion de la provincia,

ha estado signada por la urgenciay la velocidad con que se empezaron a atender las histéricas asimetrias

que nos caracterizan, en tanto que nacia una transformacién paradigmatica del Estado riojano. Pistas

de una sintesis identitaria para explicar, esto se encuentran en el mensaje de monsenor Dante Braida

(obispo de la provincia) en el Tinkunaco pasado, donde dos conceptos intentan definir un camino que se

fundaba haciendo: encuentroy cultura sinodal.

El Encuentro al cual se refiere el nuevo Estado parece estar asociado a una aceptacion de nuestro sin-

cretismo historico constituyente, contenedor de un estrecho vinculo de relativa armonia entre las cul-

turas que nos construyen histéricamente desde distintas corrientes fundacionales y que han marcado

nuestra identidad.:

1.

Asentamientos de las culturas aguada, diaguita y cacan (Cosmovisién andina, buen vivir con el
todo).

Imperialismo Inca (camino hacia el oro que define parte de nuestra relacién comercial e identitaria
con el Norte, hasta el Potosi, entre otras caracteristicas).

Imperialismo Espanol (Centralismo portuario, definicién burocratica y el hecho confundido (a de-
cir de Ricardo Mercado Luna) de fundar la capital al pie de un macizo estéril como el cerro de la
Cruz, entre otras caracteristicas).

Imperialismo britanico (se crean asentamientos a la vera de las lineas férreas que hoy no tiene una
relacion con el intercambio comercial vigente y se conforma la conocida distribucién departamen-
tal riojana, una verdadera unidad identitaria, entre otras caracteristicas vinculadas al rol de nues-
traregion en el modelo agroexportadory ante la constitucién del Estado liberal argentino naciente
con el asesinato a nuestros caudillos, por dar ejemplo problematizador).

Nueva era industrial (se concentra la administracion y la produccién en centros urbanos, en tanto
que la tecnificaciony primarizacion se distribuyeron como efectos de la potencia geopolitica mun-
dial).

Nueva era global (se profundiza la centralizacion, crece la administracién publica, la dependencia
central y avanza un tipo de identidad global exportada por las instituciones de pos guerray el co-

mando de Estados Unidos en Occidente).
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PLURALISMO Y ENCUENTRO CULTURAL

Desmenuzando este recorrido histdrico, forzadamente sintético, se encuentra un sincretismo o pluralis-
mo diverso, donde si se intenta definir laidentidad riojana desde la variable trabajo (tendencia marxista)
o econémico-cultural (tendencia pos marxista) encontraremos coincidencias en la mansedumbre y reza-
go de nuestro pueblo desde el ser del asentamiento preincaico al actual.

Por lo tanto se puede asentirante laidea de |a existencia de un relativo sincretismo identitario riojano,
donde un pueblo “manso” se levanta ante el establecimiento colonial (S. XVI), ante la imposicién centra-
lista (S. XIX) o ante lainjusticia gubernamental (S. XX, XXI), sin perder su condicién pasivay comunitaris-
ta, de union, de encuentro.

Este encuentro supone la existencia de un pluralismo cultural que es necesario destacar. Si bien se
puede acordar que los rasgos identitario mas antiguos del riojano estan dentro del pueblo y nos permi-
ten explicar profundas expresiones colectivas ancestrales, como nuestro lenguaje o festividades ligadas a
nuestra cosmovision y religion, también coexisten en La Rioja subculturas a identificar.

Noesigual el pensamiento del chilecitefio al del [lanisto, como no es igual tampoco el pensamiento de
quien en la propia capital vive en el barrio Facundo Quiroga, que goza de relativa estabilidad econémica,
al de quien vive en el barrio Cochangasta, que guarda relacién estrecha con la cultura originaria local, o
el barrio 20 de Mayo, forjado a la periferia de una incipiente industria nunca super desarrollada, en fin,
coexiste un pluralismo cultural.

Hay numerosas teorias situadas que explicarian esta caracteristica regional y su relacién formal. En-
rique Dussel en Cinco Tesis sobre Populismo, sefiala que el pueblo no existe como sintesis, sino que tiene
expresiones circunstancialesy que luego el gobernante se arroga esa sintesis en una creciente falta de re-
presentaciony la verdadera residencia del pueblo esta en pequefios niicleos sociales que expresan cierta
uniformidad identitaria.

Ernesto Laclau propone algo similar, el componente particular que constituye una unidad identitaria
s6lo se une ciscunstancialmente, en tanto esa particularidad le da una parte de su identidad, mientras
que su componente de universalidad unido compone una identidad contingente. En La Razon populista
difiere del anterior sefialando que el gobernante puede ser sintesis del pueblo, apelando a la idea de
significante vacio, donde de forma lacaniana expone que el anhelo social de estar en plenitud puede ser
llenado por una representacion politica contenedora, asistente, presente, paternal, etc.

No obstante esa posibilidad de sintesis, el componente que hace una subcultura unida identitaria
no desaparece, aunque se subordine. Indistintamente, el primer paso es el reconocimiento de estas
unidades diferenciadas, unidades que Boaventura de Sousa Santos pone en valor criticando el euro-
centrismo del conocimiento y desarrollando una teoria de “Ecologia de saberes”. Donde lo que existe y
produce culturalmente Chilecito difiere del de Los Llanos, o del Barrio 20 de Mayo, o del Cochangasta,

etc.
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Este conocimiento, reconocido por las instituciones liberales tiene un sesgo eurocéntrico, liberal e in-
cluso, a decirde C. G.Jung introduciendo a Wilhelm en, de ruptura con el todo, con el universo, con Dios.
Inspirado en la cosmovision sincrética China, el primer cristianismo y en la ruptura con la interpretacién

iluminista del ser, de la verdad y del tiempo.

EL BUEN VIVIREN LA IDENTIDAD RIOJANA
En el ejercicio del pensamiento situado riojano es rastreable su pluriculturalismo y destacable la pro-
funda relacién que guarda con elementos que estan en las antipodas del conocimiento criticado por los
reconocidos intelectuales antes mencionados, por ejemplo:
1. Dios: La Rioja es claramente monoteista, en tanto confia al catolicismo buena parte de su ordena-
miento social, sintetizado incluso con algunas tradiciones culturales originarias.
2. Unainterpretacion temporal no lineal, conjuntamente con una idea del éxito y de la concepcion de
evolucién no coincidente con el capitalismo: la cosmovisién originaria siente al ser parte del todoy

suvida una con la naturaleza. ;Es posible que exista un rastro en nuestra identidad actual?

Para intentar desarrollar esto de forma resumida un ejemplo cercano seria el de la Constitucion Boli-
viana —ya se establecié nuestro estrecho vinculo con el Potosi—, que no sélo reconoce el plurinacionalis-
mo, tema central en este escrito, sino también destaca la inspiracion de esta ley fundamental en el Sumak
kawsay o Buen Vivir. La Rioja mansay rezagada en términos del desarrollismo y progresismo eurocéntrico
podria ser, en otros términos, La Rioja que vive bien, donde el trabajo no debe ser extenuante y el comu-
nitarismo es intenso, en tanto la siesta de un gaucho a la sombra de un quebracho tenia una condicién de
“bueno”y no de “éxito”, como lo interpreta Freud a éste “el éxito es enemigo de lo bueno”.

Inevitable en este segundo punto destacar el debate occidental que promueve la Iglesia Catédlica de
Francisco | sobre el “buen vivir’, en contraposicion al ideario neoliberal de la “buena vida”, impuesto por
el “american dream” occidentalista y la cultura del descarte. Ahora, la forma con la cual la Iglesia Catélica
avanzé sobre este tema va al ntcleo del escrito: la Cultura Sinodal.

El “buen vivir” como concepto tomé fuerza en los Gltimos afios en Occidente a través de la enciclica
papal Laudato Si'y el encuentro mundial de Movimientos Populares realizado en Bolivia al poco tiempo de
asumir el papado Francisco, destacando el reconocimiento del pueblo boliviano a las distintas identida-
des originariasy a su cosmovision coincidente con el buen viviry el catolicismo, pero mas significativo fue
la profunda discusién dada en el Sinodo del Amazonas, donde la Iglesia discutié con 112 caciques repre-
sentativos durante meses el futuro la regién.

Los Sinodos son asambleas que resuelven un tema especifico, a pesar de que en este escrito se toma
del mensaje riojano del Tinkunaco basado en la teoria politica, tiene una relacién con un concepto muy

conocido: democracia semi-directa o participativa, o en un extremo con el concepto de Ch. Mouffe de
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“democracia radical y plural”, hoy revalorizado por el contexto de crisis de representacién que atraviesa

occidente desde hace al menos 40 afios.

RiICARDO QUINTELA, ENCUENTRO EN LA CULTURA SINODAL
La figura del actual Gobernador de La Rioja se ha instalado en el inconsciente colectivo —concepto abor-
dado porJungy Lacan, que han sido nombrados ya anteriormente— como una figura paternalista, en el
sentido abordado por Laclau, dentro de los populismos, como una con liderazgo, que ayuda, calida y ca-
rismatica. La idea de encuentro es facil de asociar a la figura del Gobernador, pero no deja de ser unidi-
reccional adn.

Las multiples acciones dirigidas a la contencion social desde el 11 de diciembre pasado, sumado al re-
fuerzo de éstas en el contexto pandémico han afianzado esa ideay es por las caracteristicas de la sociedad
riojana que el paso siguiente es la cultura sinodal:

1. Fuerte personalismo (caracteristica de las democracias en Latinoamérica segtin Guillermo O"Do-

nell).
2. Alto conocimiento (sumado a lo anterior, refuerzan la idea de relacién estrecha con el liderazgo).
3. Historia instalada de asistencia social directa.
4. Fuerte vuelco estatal a la asistencia social.
5. Mayor cercania con el pueblo en el contexto pandémico (durante el aislamiento ocasionado por

el COVID-19, en La Rioja fueron constantes las reuniones virtuales y presenciales de los represen-
tantes de la sociedad con el Gobierno (legisladores, organizaciones sociales, comerciales, coope-
rativas, productivas, gremiales, etc. en el &mbito del Consejo Econémico y Social, la residencia del

Gobernador, La Casa de Gobierno, los Ministerios, etc).

El destino entendido como naturalidad aristotélica, una condicion ineludible hacia la cual un ente se
dirige —explicado por el filésofo como un arbol que a la par de otro crece con mucha asimetria al respecto
de ese por factores causales, como luz por ejemplo— bien pueden trasladarse al futuro de la provincia
seglin estas caracteristicas.

Un pueblo que siente el calor de su Gobierno en la asistencia, en la inclusion, en la visibilizacion, na-
turalmente demandara mas, ya que esa plenitud laclausiana-lacaniana es insaciable, es una bisqueda, no
un fin en si mismo. Y la respuesta personalizada no es un fin ni peronista, ni cat6lico, el Gnico probable
es encuentro sinodal, asambleario, el encuentro con ese pluralismo cultural riojano, con la comunidad
organizada, con cada unidad identitaria en una extrema organizacion territorializada, haciéndola visible,
haciéndola participe, abrazandola y conteniéndola, extremando los lazos de amor al préjimo y de unién

entre el calor del liderazgoy el pueblo, su pueblo.
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La Rioja: gobierno popular,
pandemiay recreacion
del pacto social

MIGUEL “LOLI” MOLINA

Convencidos del doble caracter de desafioy oportunidad que reviste el escenario que pareciera emergera
partir de la pandemia, repensarnos en relacion al actor social Estado se torna oportuno, necesario y potente.

Luego de anos de una fuerte corriente de opinion anti-Estado, sostenida desde los mas diversos ambi-
tos (comunicacional, académico, empresarial, etc.), la crisis sanitaria mundial, y las emergencias: social,
alimentaria y educativa consecuentes, nos ponen ante el deber ético-politico de reconsiderar ese discur-
S0, y avanzar en und mirada renovada del Estado y la Politica.

Los grandes beneficiarios de los sucesivos desmantelamientos, debilitamientos y/o des-jerarquiza-
ciones de los sistemas publicos de salud, educacién, seguridad, comercio interior, sistema de ciencia e
investigacion, y demas estructuras atacadas por gobiernos neoliberales, evidenciaron en esta situacion
critica extrema, que su cardcter comercial-especulativo resulta impotente para articular respuestas de cardcter
colectivo-comunitario, como las que esta situacion exigia.

Elafan de lucro mueve la rueda de los propésitos individuales, pero carece de posibilidades ante lo que
demanda desde el principio, pensary actuar desde el nosotros social, y en clave solidaria. Es precisamente en
esta circunstanciay en estas areas de la realidad, donde el Estado y la Politica, volvieron a materializar la
real posibilidad de respuestas constructivas. Ambas constituyeron la expresion de una voluntad colectiva cuyo
mandato era “responder salvando vidas’, y a cambio, de modo inesperado e imprevisto, se provocé una renovacion del
Pacto Social con la autoridad piiblica acatando durante muchos dias, decisiones de gobierno que en otro momento
hubieran sido impensables y abiertamente rechazadas.

En la forma de encarnar el Estado, y en la dindmica y sentido que adopté la politica, quizas estén las claves para

pensar los tiempos por venir y los modelos a cultivar.

VISIBILIZACION

La situacion de emergencia sanitaria en el contexto de pandemia, permitié que viejos actores, invisibili-
zados y pobremente jerarquizados actores, cobraran relevancia, recuperaran la voz, y se tornaran prota-
gonistas de la hora histdrica. Y entonces el Estado, tantas veces objetado, se volvié insustituible y cerca-

namente vital.
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El Estado, en tiempos de cuarentena, se llamo: enfermera/o, policia, camillero, chofer, personal de limpieza, cua-
drilla de fumigadores, de higiene urbana, médicos, bioquimicos, maquinistas. El Estado se llamaé cuidado, proteccion,
posibilidad de vida, comida, ayuda economica. Y siguio siendo educacion, adoptando nuevas formas, nuevos ritmos,
nuevos desafios y exigiendo esfuerzos nuevos.

Ese modo de encarnar el Estado, seria deseable que no desapareciera con la pandemia. Pues lo acerca,
lo torna real, afectivo, amable, cuidador de la vida y con presencia cotidiana. El Estado, vivido asi, deja de
confundirse con el gobiernoy adopta formasy rostros de pueblo. Ese Estado, es defendible para una so-
ciedad alaque hace décadasse laviene hostigandoy convenciendo de la ineptitud, ineficacia e inutilidad
del Estado.

Pero, ademas de dar este paso que permita identificacion y sentido de pertenencia respecto del Esta-
do, son los mismos empleados piiblicos, quienes en el peor de los escenarios posibles, no necesitaron mas
que cumplir su funcién para confirmar el caracter de necesarios que tienen en nuestra sociedad.

Los tantas veces denostados empleados publicos, por representar un gasto innecesario, excesivo,
prescindible, acaban siendo en la situacion extrema la posibilidad real de conservar nuestras vidas. Nada me-
nos. Y si algo mas: posibilidad de cuidar nuestras vidas, sabiendo del riesgo de contagio, enfermedad y
muerte tal como esté ocurriendo en muchos paises del mundo. Y ha ocurrido en el nuestro.

Sin duda, en esta “batalla contra el enemigo invisible”, la vanguardia, la primera fila, estuvo integrada por
todas y todos esas/os empleados piiblicos. Y ello exigira, desde ya, y para la pospandemia, repensar la jerar-
quizacion de sus carreras laborales-profesionales, asi como la dignificacién laboral-salarial que la expe-
riencia demuestra como justay necesaria.

Decir lo anterior, implica dar respuesta también a los autores y sostenedores del discurso anti-Estado,
desde otro lugar, en sintonia profunda con la compresion de que tal discurso objeta a la Politica en si mis-
may a la Democracia, en definitiva.

Pues bien, y partiendo del mismo escenario que para las observaciones anteriores: la organizacion de
personas, tiempos, recursos materiales, y la articulacion de los mismos con los saberes profesionales, los
criterios cientificos y los protocolos en construccion o ya establecidos, no hubiese sido posible sin funcio-
narios publicos que asumieran tales responsabilidades. Se suma a lo anterior, la consecucién, afectacion,
administracién y control de los recursos que hicieron posible muchas acciones no previstas y disefadas
al ritmo que imponia el avance de la pandemia. Ese fue el lugar de la politica, en la circunstancia de crisis.
Y vale preguntarse si muchas de estas caracteristicas no debievan ser conservadas a futuro, puesto que la posibilidad
para el pueblo, de poder percibir la cercania de la politica y los politicos puestos al servicio de bienes mayores y comu-
nes, ha ocurrido. Y muy que les pese a los anti-Estado, anti-Politica, anti-Democracia: la Politica y el Estado
se subordinaron al objetivo de resguardar la vida del pueblo, y lo han conseguido en gran medida.

Resulta revitalizante y esperanzador, que del lado de la politica que no hace un culto de “la eficiencia”, haya ve-

nido la eficaciay la efectividad. A lo que, si agregamos la afectividad, configura un modelo de construccion politica,
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capaz de reconciliar a nuestro pueblo con “la Politica”, a pesar del asedio referido.

Lejos, y alejandose del neoliberalismo y el discurso del desplazamiento y/o retirada del Estado, la po-
litica ha recuperado un rostro mas humano, puesto que apeld a categorias y valores sociales que a pesar
de afios de olvido y desaliento, han sido recuperados y puestos en practica: responsabilidad y conciencia
social; postergacion de las satisfacciones inmediatas; acatamiento de indicaciones y decisiones, sin uso
de la fuerza por parte de la autoridad; etc.

;Coémo no esperanzarse en la continuidad-profundizacion de esta renovacion del pacto social?

Por qué no demandar socialmente el traslado a diferentes aspectos de la vida en comunidad, de esta
formula que emerge de tal renovacion del Pacto: nos comprometemos a acatav, si se comprometen a ordenar
la accion politica y del Estado en pos de un bien comiin superior (1a salud ptblica, por ejemplo). La decision gu-
bernamental, asi construida, cobra otra dimension; y el acatamiento, supera la mera obediencia. El sentido
mismo de lo social, se recupera, por esta via; y la autoridad recupera y acrecienta su legitimidad. Quizas

hayamos recreado tal sentido, y pronto lo advirtamos socialmente.

MIGUEL “LOLI” MOLINA: PROFESOR DE HISTORIA. DIPLOMADO EN EDUCACION. CURSANTE ESP. EPISTEMOLO-

GIAS DEL SUR. SUBSECRETARIO DE CAPACITACION PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA.

113




TINKUNACO DE IDEAS

114




SINTIENDO Y PENSANDO EN PANDEMIA

Un universo de posibilidades

FERNANDO VIANO

El pasado 29 de mayo, alin en medio de la pandemia que afectd y afecta seriamente a todo el planeta,
el cantante espanol Enrique Bunbury (ex Héroes del Silencio) edit6 su décimo album de estudio al que
denomind “Posible”. La referencia, en este punto, podria resultar caprichosa de no ser porque la situacion
en la que nos encontramos, inédita e inesperada, habilita sin embargo a la apertura de un abanico inago-
table de andlisis, desde diferentes puntos de vista y con muy amplios matices. La definicion de la palabra
“posible”, en este marco, indica que “puede ser o suceder” o “que se puede realizar”. Y queda claro que ese “pue-
de ser o suceder” bien admite ser aplicado tanto en el contexto del tiempo pasado como en el del tiempo
porvenir.Y es que como muy bien solfa afirmar Milton Friedman, ganador del Premio Nobel de Economia
del afo 1976, “solo una crisis—real o percibida—da lugar a un cambio verdadero”.

Es en ese punto, en el de las posibilidades (que para el musico son universos paralelos), donde nos
encontramos actualmente, cuando atin no hemos salido por completo del asombro causado por el confi-
namiento, pero comenzamos a comprender que la mejor forma de anticiparnos al futuro es emprender
un analisis y comprensidn a consciencia (como deberia ser siempre, por otra parte) de lo que nos ocurrié
en el pasado. Y el pasado (no tan lejano por cierto) nos muestra que lo improbable, dentro del escena-
rio de lo factible, puede ser o suceder y ponernos en evidencia, tal como nos viene ocurriendo, frente a
situaciones impensadas, propias de la escena de una pelicula de ciencia ficcion. El propio Bunbury, en
su anterior trabajo discografico denominado “Expectativas” (editado en 2017), lanzaba una escalofriante
frase premonitoria en la cancién “En bandeja de plata™: “..Serd una suave brisa nuclear que nos dejard en los
huesos / O una bacteria que se expandira y contagiara sin darnos cuenta / Perderemos el tiempo intentando curar
/ Invirtiendo millones en pastillas que no salven a nadie...”

Llevado al terreno del arte, y mas especificamente al de la misica, seguramente que nos daremos con
infinidad de corazonadas de este calibre. El buen arte, se sabe, es siempre premonitorio en sus diferentes
expresiones, dado que maneja un grado de perceptibilidad muy particular que le permite, desde un lugar
cercano a lo reflejo y hasta lo instintivo, proyectarse hacia un posible con el que los simples mortales no
darfamos nunca siguiendo las coordenadas de lo cotidiano pero que, sin embargo, podemos asimilarlo
y asumirlo desde la perspectiva del creador. En cambio, llevado al terreno de lo politico y, por ende, de
lo social que nos abarca, la pandemia obliga a hacernos, necesariamente, algunas preguntas que deben
encontrar respuestas precisas, mucho mas que interpretaciones antojadizas o libradas a un azar al que,
en muchos casos, supimos estar acostumbrados hasta hoy, momento en que nos encontramos viviendo

escenarios enmaranados, de muchisimo desorden e incertidumbre.
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Estar insertos en esta realidad trazada por una desproporcionada excepcionalidad, nos impone (mi-
nimamente) una profunda reflexién, mas ain cuando se puede considerar que todo es novedoso y que
nada tiene correlacion alguna con lo que nos pudo haber tocado vivir en algln otro instante, incluso la
pérdida de algin ser querido. El cdmo afrontarlo, entonces, es hoy por hoy la gran incégnita. No hay pre-
cisiones, recetas ni formulas, y vamos transitando esta etapa como podemos, en un continuo aprendizaje,
en un permanente estado de emergencia, de pruebay error. Y no se visualiza—al menos en las proximida-
des temporales— que podamos encararlo de otra manera.

Sin embargo, lo que si es seguro es que, como se dijo anteriormente, estamos frente a un universo de
posibilidades. Y, muy particularmente, respecto de los nuevos roles que demanda y demandara la reali-
dad al conjunto de la sociedad, teniendo en cuenta antes que nada que la llegada del coronavirus puso en
primer plano, |a fragilidad en las estructuras como consecuencia de politicas que, ante la irrefutable evi-
dencia, fracasaron (las neoliberales, por caso, en el Gltimo lapso), y que la crisis global desperté el consen-
so de que el Estado (que tantas veces se dijo somos todos) es la solucién, aunque es en este punto donde
se torna necesario discutir cdmo deberian ser sus nuevas formasy alcances en un futuro pospandemia.

Estando atin en plena batalla contra la COVID-19, lo que se reforzd y refuerza es aquel ancestral con-
cepto que indica, sabiamente y como solian afirmarlo nuestras abuelas, que siempre es mejor prevenir
que curar. Los sistemas de salud, por caso, pusieron en evidencia con inusitada crudeza la ausencia de
inversion, la improvisacion y los graves errores de coordinacién (inadmisibles ante escenarios criticos)
que se visualizaron en varias regiones de la Tierra, incluso en paises considerados de vanguardia en esta
materia como Estados Unidos, Italia, Espafia y, un poco mas aca, Chile o Brasil, donde las peleas entre
el presidente Jair Bolsonaro con muchos de los gobernadores y el mismo (ahora ex) Ministro de Salud,
terminaron siendo mas bizarras que el desarrollo mismo de una telenovela del prime time. Y esto (no hay

que olvidarlo ni perderlo de vista), con miles y miles de fallecidos sobre sus espaldas.

¢Y POR CASA?

La situacion de Argentina en materia sanitaria, se sabe, no es en nada mejor que en ninguno de los paises
anteriormente citados. Pretender afirmar lo contrario, serfa todo un acto de autoengafio, innecesario a
esta altura de los acontecimientos. De hecho (y en funcion de lo sostenido), la gestion del ex presidente
Mauricio Macri poco hizo en cuestiones vinculadas con la salud, cartera a la que incluso bajé al rango de
Secretaria, convirtiéndola (como dijo porallialgin referente de la cultura local) en un dispensario barrial.
No obstante, y frente a tanto acontecer sin precedentes, lo que primé en el pais fue un Estado que dijo
presente con voluntad y contundencia, an en plena transicion y en medio de una contingencia que seria
capaz de desnudar hasta la mas oculta de las carencias, mucho mas si se toma como antecedente que
nunca en la historia de la humanidad pandemiay crisis financiera (como previa y consecuencia de) ocu-

rrieron de manera simultaneay global.
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La experiencia de todo este tiempo de cuarentena y aislamiento social obligatorio abrié paso, al menos,
a dos consensos. En primer término, que la maxima autoridad para definir y jerarquizar los problemas
de lasociedad, y distribuir sus contingencias y valores (en término de costos), es el Estado. Y en segundo,
que el Estado ha dejado de ser considerado como un problema, como lo fue durante la era neoliberal.
Mas aln: en plena pandemia de coronavirus, el Estado no sélo se ha convertido en una solucién, sino que,
evidentemente, se ha erigido como la Ginica. Esta situacion inédita dentro de otra situacién extraordinaria
es la que amplia decisivamente el margen de oportunidades para discutiry construir las reglas que orga-
nizaran nuestro futuro luego del coronavirus. Es ahora el momento de discutir qué Estado necesitamos o
queremos hacia lo que viene; es decir, es momento de debatir sobre la nueva estatalidad. Porque la pan-
demia nos mostrd y nos muestra cuil es el Estado que nos falta; pero también nos otorga certidumbres

concretas para discutir en conjunto cual es Estado que necesitamos o que queremos.

MIRAR, PERO HACIA ADENTRO

Hasta el momento, el marco de observacién que poseemos es este: incertidumbre en su mas elevada
expresion. Tal es la magnitud de la situacién, que sobrepasa toda circunstancia que cualquier analista (e
los mas avezados, incluso) haya podido siquiera imaginar. Radica aqui, entonces, una cuestién puntual:
estamos frente a una profunda crisis, de una trascendencia inusitada. Y lo definitivamente extrafio, tal
vez, es que esa crisis se reproduce a lo largo y ancho del planeta. Sin embargo, es menester ir de lo macro
hacia lo micro; de lo global hacia lo local. La experiencia de la pandemia, aunque colectiva, no puede
ser evaluada de igual manera en nuestro pais que en otros. Y, en rigor de verdad, no puede ser cotejada,
siquiera, de provincia a provincia. Cierto es que muchas de las dificultades del Estado fueron puestas en
evidencia y potenciadas durante la pandemia, pero no menos cierto es que venian siendo arrastradas
desde mucho antes. Lo que hizo la enfermedad, en todo caso, fue volverlas mas visibles y, en situaciones
determinadas, agravarlas.

La Rioja, en este contexto, no fue la excepcién (ni se esperaba que lo fuera). Ya por estos dias en plena
fase de flexibilizaciony liberacion a nadie puede escapar, sin embargo, que la batalla no resulté para nada
sencillay atn no culmina. Pero esta optimista y promisoria salida hacia la luz no deja de ser una buena
ocasién como para preguntarnos en conjuntoy, entre otras cosas, ;qué sociedad y qué Estado queremos?

Enla previa a la contienda electoral 2019, el actual gobernador Ricardo Quintela se enfrentaba (segtin
él mismo lo expresaba) a cuatro ejes fundamentales planteados en la campana de aquel entonces: reac-
tivar el consumo, resolver el problema de los trabajadores precarizados (muchos de ellos en Salud, pre-
cisamente) y atacar el hambre y la desocupacién. Hoy, a pocos meses de haber asumido su mandato, la
situacion con la que se encuentra el Gobierno no sélo lo pone en la imperiosa necesidad de acometer es-
tas demandas sobre las que practicamente no pudo accionar alin (dada la situacion de excepcionalidad),

sino que lo ubica en condiciones inmejorables, también, de debatir sobre una nueva estatalidad, y mas
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precisamente sobre las condiciones para lograr un Estado capaz de produciry cuidar lo que nos es comn;
eso que nos convierte en sociedad. Construir lo que nos es propio resulta decisivo, indispensable, mucho
mas en tiempos de creciente desigualdad y fragmentacion social. Si esa nueva estatalidad esta basada en
la capacidad del Estado para producir lo que nos es colectivoy cuidarlo, vale preguntarse entonces: ;como
lograrla? scomo fortalecerla?

“Sé donde esta la salida, es hacia adentro”, afirma Enrique Bunbury, retomando aqui, si se quiere, el ca-
mino de lo premonitorio. ;Pero qué significa ese “hacia adentro”? Nuestra provincia, a lo largo de la crisis
desatada por la pandemia, supo sentar precedentes y anticiparse eficazmente en la toma de decisiones
respecto de cdmo encarar un problema sobre el que no habia férmulas ni recetas escritas. El cierre de
fronteras, por caso, fue una de las medidas que permitié controlar con mayor efectividad la posibilidad de
contagios masivos que hubieran sido letales a la hora de poner a prueba y exigir la capacidad de respues-
ta de los sistemas sanitarios locales. En este punto especifico, puede decirse, la decision del Gobierno,
acatada por la sociedad en su conjunto, fue cuidarnos hacia adentro.

A partir de alli, bien vale trazar algunas equivalencias respecto de una nueva estatalidad en ciernes
que, como tal, debe darle sentido a esa construccion de lo comdn, definiendo de manera introspectiva los
valores e intereses que son propios a todos: una ética estatal que tenga como pilares a la solidaridad, a la
igualdady ala responsabilidad del cuidado de lo colectivo. Y esto implica mucho mas que ser intachable
en el manejo de los fondos piblicos (una demanda constante para el Estado), que ser eficaz y preciso en
el cumplimiento de las labores que le competen (otra cuestion a tener en cuenta y que es menester per-
feccionar frente a la modernizaciony democratizacién de los sistemas), o que ser transparente en la asig-
nacién de recursos (mucho mas a partir de ahoray luego de haber hecho frente a la crisis, especialmente
la econémica, de manera pretendidamente equitativa).

Mas alla de esas anheladas virtudes, amerita esa nueva estatalidad, en todo caso, que la realizacion de
la propia meta individual sea idéntica al logro de las metas del conjunto. El Estado debe, ante todo, cons-
truir sentido, ademas de ser el vehiculo de la cristalizacién de ese sentido. Porque uno de los maximos
triunfos del neoliberalismo, por caso, fue lograr que el Estado deje de pensarse a si mismo, licenciando
ese espacio para otros agentes que lo conquistaron con sus propios valores e intereses, ligados a los del
mercado, a los del poder econémico, a los de las corporaciones, etcétera. Lo experimentamos con claridad
durante el gobierno de Cambiemos, cuando se intenté manejar al Estado como si se tratara de una empre-
sa. Resultados, a la vista.

Pero dejando de lado las similitudes que pueden referenciarse en este punto, La Rioja (y su Estado)
se encuentra hoy ante la inmejorable oportunidad (toda crisis lo es, al mismo tiempo) de mirarse hacia
adentro y de replantear la manera en que se construye su futuro (el futuro de todos) y, en definitiva, su
desarrollo (el desarrollo de todos). Y esto, en nada significa replegarse o cerrarse a un afuera que también

brinda oportunidades de crecimiento, sino dar apertura interna a un debate serio y profundo en relacion
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a la definicién y resolucién de los problemas comunes de lo venidero, muchos de ellos profundizados o
puestos en evidencia por la pandemia, tal como ocurri6 en todo el planeta: las desigualdades sociales, |a
relacion del trabajoy de la educacién con las nuevas tecnologias (a las que no todos accedemos de la mis-
ma manera), el control territorial, el desarrollo productivo y su sustentabilidad ambiental. Precisamente,
sobre este Gltimo punto y a modo de ejemplo, La Rioja se debe ain un debate serio respecto del desa-
rrollo de actividades como la mineria (que nadie puede negar que esta en su ADN), cuestidon que debe
preocupar en igual medida tanto por el cuidado de los recursos naturales y el medio ambiente, como por
la marcaday peligrosaincapacidad en la bisqueda de consensos, de puntos de acuerdo y encuentro, atin
en las légicas e indispensables disidencias.

Este es, precisamente, el terreno en el que el Estado debe marcar un nuevo recorrido sacando maximo
provecho de las ensefianzas y oportunidades (inicas) que otorga la pandemia, cuestion que supone la
capacidad no sélo de producir comunidad, sino también de resguardarla. En un contexto de marcada
desigualdad y fragmentacion social (agudizadas por el coronavirus), es el Estado el que debe poneren el
centrodesuaccionalaigualdad, alasolidaridady alaresponsabilidad como valores fundamentales que,
por otra parte, han sido siempre bandera del actual Gobierno provincial. Pero no sélo debe enunciarlas;
debe, ademas, generar las condiciones para su procreacién y hacerlas cumplir.

Lo poco que sabemos hasta el momento sobre cdmo nos cambié la pandemia es que, a simple vista,
nos devolvié una cierta sensacion de igualdad, de pertenencia a una misma comunidad, tal como no nos
ocurria hace tiempo, inmersos en la tan mentada y fogoneada —por los medios de comunicacion hege-
monicos— ‘grieta”. Gravemente alteradas las practicas cotidianas y las certezas de la costumbre, el deno-
minado “enemigo invisible” nos puso en igualdad de condiciones. Hoy nos percibimos todos igualmente
indefensos ante su amenaza, todos igualmente inseguros, todos igualmente temerosos y vulnerables. Y
como todos podemos ser afectados si los demas se ven afectados también, en gran medida el problema
del otro tiende a convertirse en un problema de todos. La excepcionalidad es, en este punto, una opor-
tunidad para construir nuevas reglas que modifiquen, luego, las condiciones de una nueva “normalidad”
sobre la que tenemos pocas seguridades, pero sobre la que si sabemos que serd, al menos en parte, nove-
dosa. No obstante, para construir nuevas reglas en la sociedad, el paso determinante es la construccién
de una nueva estatalidad.

Pensar el futuro pospandemia puede resultar, sin dudas, una aventura temeraria, dado el amplioy en
muchos casos contradictorio muestrario de teorfas postuladas por aquellos que se atreven a abordarlay
que nos muestra, ademas de la diversidad de perspectivas y miradas, lo incierto que puede ser el respon-
der acerca del mafiana cuando asistimos a un dia a dia tan cambiante, en medio de un horizonte pleno
de dudas. Sin embargo, dentro de ese escenario dificil de dilucidar atdn, lo que se abre es el espacio para
lo posible, para lo que puede ser o suceder. Y, mas ain, para lo que en conjunto, como comunidad y con

objetivos en comin, podemos hacer que sea o que suceda, incluida la nueva estatalidad que es (nada
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mas y nada menos) un universo de posibilidades al que podemos aproximarnos desde diferentes puntos
de observacion, y al que, como bien afirma el ya citado Bunbury, “si podemos seguir teniendo fe / si podemos

esperary no cansarnos de la espera y resistir”, bajo ninglin punto de vista debemos rehusarnos a explorar.

FERNANDO VIANO: LICENCIADO EN COMUNICACION SOCIAL. PERIODISTA. JEFE DE REDACCION DEL DIARIO
NUEVA RIOJA. DOCENTE UNIVERSITARIO EN LA LICENCIATURA EN COMUNICACION SocIAL DE LA UNDEC. ESCRI-
TOR. AUTOR DE LOS LIBROS “LOS DIAS IMPOSIBLES”, “LO QUE CABE EN UN SILENCIO” Y “SI DE ESTAR AQUI SE TRATA”
(INEDITO).
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Es con todes...
el COVID-19 como oportunidad

ELIANA PATRICIA ALEM

En el presente ensayo, se pretende reflexionar acerca de la importancia del trabajo intersectorial e inter-
disciplinario, en el marco de la emergencia sanitaria declarada por la pandemia y el enorme desafio de
hacerle frente a la misma.

El Ministerio de Salud de la Provincia de La Rioja, venia con un gran desafio y un intenso trabajo por
la cantidad de casos confirmados de dengue, razén por la que en enero del 2020 se conformé la Mesa de
Trabajo Intersectorial como iniciativa del mismo, ya que se entiende a la salud como un proceso complejo
que se construye entre todos y todas.

Actualmente, se considera que la intersectorialidad constituye el eje principal en los procesos de for-
mulacién e implementacion de la politica social, econémicay ambiental, al promover con ella un aborda-
je incluyente que incorpora el enfoque de derechos.

Por esto, la accion intersectorial y en equipos interdisciplinarios, se percibe como una respuesta a los
problemas multicausales que integra a diversos actores: el sector gubernamental, no gubernamental,
la sociedad civil, las universidades y el sector privado, promoviendo relaciones de colaboracion entre las
partes involucradas en post del bienestar de la comunidad y generando de este modo el contrato social
como el acuerdo implicito entre los actores antes mencionados y la sociedad.

La practica de la intersectorialidad, brinda una mayor capacidad de respuesta en cuanto a cantidad, calidad y
dinamicidad, para enfrentar los problemas vinculados a la salud, bienestar y calidad de vida, ya que convoca a la in-
tervencion coordinada de instituciones representativas de la comunidad (Castel- Florit Serrate, P, Gispert Abreu,
E., 2009).

Es decir, que para poder enfrentar los problemas que atafien a la salud, es necesario que la accién
intersectorial se perfeccione y pase de una relacion entre sectores, coordinada e inducida, a una relacién
integrada, consciente e interactiva por la salud, el bienestary la calidad de vida.

El primer requisito, es concretar la voluntad politica de los decisores y abrir espacios y dinamicas que permitan
construir la viabilidad de la iniciativa sumando adhesiones (Tobar, F., & Anigstein, C., 2012). La pandemia, nos
posibilitd acelerar estos procesos y asi es que se cred el Comité de Emergencia Provincial (COE) para la
planificacion de servicios esenciales, la gestion de recursos, la generacidn de protocolos, y la orientacion
de recursos financieros y humanos.

En el ambito de salud, los equipos de trabajo interdisciplinario fueron la clave para la preparacion de
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las acciones en los distintos niveles de atencion, teniendo en cuenta que la salud debe ser entendida,
visualizaday gestionada en forma sistémica. Fue necesario relacionar, articular e integrar, conocimientos,
habilidades y recursos disponibles en las distintas areas para elaborar estrategias de asistencia, preven-
ciéony promocién en el marco que la pandemia requiere.

En este sentido, el recurso humano articulado fue diverso desde las/os médicas/os, epidemidlogas/
os, enfermeras/os, en Bioimagen, en Kinesiologia, pero ademas y con una fuerte e importante presencia
profesionalesy técnicos de las Ciencias Sociales y Humanas como licenciados en Trabajo Social, en Psico-
pedagogia, en Psicologia, Lic. en Comunicacién Social, Técnicos Agentes Sanitarios, todos ellos parte de
la planificaciény disefio de las estrategias, como asi también del trabajo territorial de asistencia, preven-
ciény promocion.

Se visualiza con claridad la importancia de todas las disciplinas y ciencias para hacer frente a la pan-
demia, en una coyuntura que vino a interpelar a cada ser humano de manera personal y como parte de la
sociedad, como lo hizo también en relacion a las instituciones en el ejercicio de sus funciones.

Las medidas de confinamiento fueron duras desde muchos puntos de vista, pero necesarias para evitar
el contagioy colapso del sistema de salud. Pero hay unarealidad innegable, y es que atin con los esfuerzos
de dar respuesta a las necesidades diversas que ya existian en la sociedad, pero que con la pandemia se
potenciaron y visibilizaron alin mas, nos instaron a pensary repensar el diseno de politicas pdblicas para
hacer frente a lo que esta pandemia nos trajoy nos dejara. Ya que ademas de ser un fendémeno biolégico,
es también social. Y esto pone de manifiesto la importancia de la integracion de todos los sectores y las
personas que los componen.

Me surgen muchas preguntas para reflexionar en este marco, en donde se ponen de manifiesto con
énfasis los problemas sociales y la vulnerabilidad de los invisibilizades, grupos de riesgo como son las
ninas, nifos, adolescentes, mujeres y adultos mayores. Entonces me pregunto, como profesionales ;po-
demos ademas de ver; mirar, reconocer y accionar de manera conjunta en post de atender este universo
de situaciones?, ;es abordando de manera integral, en equipo y gestiones integradas que obtendremos
resultados mas eficaces?, ;vamos realmente a mirarnos, reconocernosy unirnos todes desde cada ambito
de la vida publica para realizar abordajes integrales en esta realidad complejizada?, ;somos capaces de
dejarde lado las “diferencias”y ponerademas de las capacidades profesionales el amor en la construccién
de las politicas piblicas?.

Lo alcanzado hasta aqui es mucho, pero nos queda un largo camino por recorrer. Mucha empatia, em-
poderamientoy unién se necesita para seguir transitando esta posibilidad que nos da la pandemia. Que

senti, pensandola, la vivo como una posibilidad y un desafio personal y colectivo.
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Inflexiones historicas y pandemia:
por una salud comunitaria

VICENTE DiAz COURETOT

“Solo sirven las conquistas cientificas sobre la salud si estas son accesibles al pueblo [...] La medicina no es solo un
oficio, es una ciencia social, una ciencia politica y una ciencia econémica, y, finalmente, es también una forma de la
cultura y la expresion mas concreta del grado de adelanto de una Nacion™"

Ramon Carrillo. Primer Ministro de Salud Piblica de la Repiblica Argentina.

(11de marzo de 1949 - 27 de julio de 1954. Primer gobierno de Perén.)

“..todos dan testimonio de la rapidez con la que la desigualdad radical, que incluye el nacionalismo, la supre-
macia blanca, la violencia contra las mujeres, las personas queer y trans, y la explotacion capitalista encuentran
formas de reproducir y fortalecer sus poderes dentro de las zonas pandémicas”?

Judith Butler. Sopa de Wuhan

INTRODUCCION

“La aparicién de una pandemia como el COVID-19 es una bomba; sus esquirlas son los relatos apocalipti-
cos esparcidos por todos los rincones de la aldea global” asi comienza Alejandro Grimson la introduccion
del libro El futuro después del COVID-19 que esta promovido por el gobierno del presidente Alberto Fernan-
dez. En concordancia con este hecho histérico mundial el Gobierno de la Provincia de La Rioja convocé a
una reunion para poder pensar, desde las Ciencias Sociales, perspectivas de un futuro posible. La invita-
cién a un amplio sector, por fuera de la posibilidad de participar en el Estado, es signo de un tiempo en
donde se percibe la necesidad de construir puentes hacia una pluralidad de voces, sefiales de cambios en

el espiritu de construcciéon popular en nuestra provincia.

1. SENTIR-PENSAR LA MUERTE
Esimposible que una experiencia global como una pandemia nos deje indemnes. Hay algo profundamente

humano que no obtiene respuesta, el sufrimiento selectivo que implica las condiciones materiales en que

1. Jaramillo A. En defensa del pensamiento de Ramén Carrillo: “La libertad en todas las formas es un derecho del pueblo”. Salud Co-
lectiva. 2020;16:€2855. doi: 10.18294/5¢.2020.2855.
2. Judith Butler. El capitalismo tiene sus limites. Sopa de Wuhan Pag 60.
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las diferentes personas en el mundo viven el aislamiento. Hay cuerpos que importan mas que otros, ;qué
vidas merecen ser cuidadas? Queda al descubierto que las desigualdades radicales de género, razay clase no
estan saldadas, y que hay un camino por construiry transitar en pos de los Derechos Humanos.

Pensar la pandemia es situarnos primero en qué mundo estamos viviendo, las estadisticas de Oxfam?
alafechason lassiguientes: el 1% mas rico de la poblacion posee mas del doble de riqueza que 6.900 mi-
llones de personas, cada afio 100 millones de personas en todo el mundo caen bajo la linea de la pobreza
debido a que se ven obligadas a pagar por la salud de su bolsillo, hay 258 millones de nifias y nifios sin
escolarizar: uno de cada cinco, a nivel mundial la brecha salarial entre hombresy mujeres es del 24%, de
este modo los hombres poseen un 50% mas de riqueza que las mujeres.

En la actualidad tenemos en el mundo mas de 6.5 millones de personas contagiadas y mas de 380 mil
muertes, todos los dias aumentan por miles. Alin no sabemos cuanto tiempo pasara para poder accedera
una vacuna a nivel global, si la patente sera ptblica o privada, como se distribuira llegado el caso, ni bajo
qué términos.

Se estipula que los primeros casos habrian comenzado en China en la ciudad de Whuhan y luego se
esparcié por el mundo siendo epicentro Italia, Estados Unidos, Brasil y Rusia. En ese contexto la peor ma-
sacre la estamos viendo en Estados Unidos, 1.9 millones de contagios y 110 mil muertos a la fecha. Su
sistema de salud es privado y el seguro médico “Medicare” se encuentra desfinanciado dejando morir a
miles de ciudadanos por dia sin atenderlos, siendo las identidades racializadas las mas vulnerables so-
cialmente. Actualmente la OMS declara que el epicentro se mueve a Latinoamérica, en particular debido
a que comenzamos los meses de frio. Brasil es el pais mas comprometido de la region, donde el presiden-
te Bolsonaro es un negacionista que no tomé ninguna medida para proteger a la poblacién, actualmente
tiene 630 mil casos, 34 mil muertes y su ministro de salud renuncié.

El Estado argentino en ese contexto rapidamente tom6 medidas sanitarias de aislamiento social que
permiten la contencién del contagio para que los servicios de salud mixtos (publicos y privados) no co-
lapsen. Las mismas fueron posibles gracias a la recuperacién del Ministerio de Salud que la gestién de
Mauricio Macri habia eliminado*y al Ministro de Salud Ginés Gonzalez Garcia, autor e investigador en el
areadelaSalud Pablica. Esto nos permite pensar el rol de un estado en democracia, que no puede ser otro
que anteponer el cuidado sanitario del pueblo a los intereses meramente mercantilistas de reproduccién
del capital y la especulacion de los niicleos de poder real que presionan para abrir la cuarentena tomando

como modelo politico-econémico a Estados Unidos y Brasil. Las cartas estan vistas.

3. OXFAM International. Desigualdad extrema y servicios sociales basicos. 2020. https://www.oxfam.org/es/que-hacemos/temas/
desigualdad-extrema-y-servicios-sociales-basicos

4. Guido Carelli Lynch “Tensién por la economia Mauricio Macri elimina 10 ministerios y desplazan a los vicejefes de Gabinete”.
01/09/2018. Clarin.com. https://www.clarin.com/politica/mauricio-macri-elimina-10-ministerios-desplazan-vicejefes-gabine-
te_o_Bkng7jdDm.html
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UN SISTEMA ECONOMICO EN CRISIS

Desde el punto de vista econdmico nos situamos en un contexto de una profunda crisis mundial a partir
de un sistema monetario en decadencia. En este interjuego de variables debemos prestar atencién a la
caida del precio histérico del petréleo, la devaluacion del délar, la emision de miles de millones de dé-
lares por la Reserva Federal Norteamericana para el salvataje de su economiay los millones de puestos
de trabajo perdidos. Actualmente Estados Unidos se encuentra en medio de manifestaciones masivasy
revueltas populares debido al asesinato racista y colonialista del ciudadano afro americano Georg Floyd,
asfixiado impunemente por un policia. Este asesinato pude haber quedado impune pero la poblacién
salié a la calle masivamente a manifestarse, actualmente hay 24 estados en sitio, quema de estaciones
de policias e iglesias y movilizaciones masivas en la Casa Blanca. Las fuerzas de seguridad reprimen las
movilizaciones, con el saldo de cientos de heridos y detenciones ilegales. Es una variable viva en proceso,
y es una pregunta importante como puede impactar en la region de América del sur.

China, luego de una cuarentena estricta y en plena reactivacion de sus actividades econémicas y cul-
turales emitid la primera moneda digital sustentada por un banco central,® ofreciendo virtualmente una
divisa global, entrando al sistema de las criptomonedas (hoy dominada por el Bitcoin pero sin un soporte
central sino esparcido rizomaticamente en internet). Mucho se habla de la reaparicién de los Estados
Nacionales, sin embargo, los servicios digitales, de todo tipo son hoy una realidad que atraviesa fronteras
geograficas e identitarias y forma parte del mundo humano. Esto conlleva una paradoja, una localizacién
fisica en confinamiento pero un intercambio econdémico, cultural e intervincular-afectivo que excede al

estado-nacién comprendido en un mapa politico determinado.®

UN MODELO ENERGETICO QUE LLEGA ASUS LIMITES HISTORICOS

La caida del petréleo en el mercado internacional alcanzé precios nunca vistos, haciendo totalmente in-
viable un modelo econémico sustentado en los hidrocarburos que se extraen a partir del fracking. La po-
sibilidad de generar divisas en délares que algunos economistas veian en la explotacién de Vaca Muerta
no existe mas. El desbarranque del petrdleoy la inviabilidad econdmica de la explotacion hoy es un hecho,
mas alla de salvatajes que se intentan efectuar de esta industria en el mundo. El declive de un sistema
energético como el del petrdleo trae aparejado nuevos activos que el mercado necesita, entre ellos el litio
paraenergiay el oro como divisa de respaldoy atesoramiento. El extractivismo de los pueblos latinoameri-

canos que nunca cesé desde la conquista, no puede ser visto por los estados nacionales como una alterna-

5. Esteban Magnani “China emitird una criptomoneda” 02/05/2020 Pagina/12 https://amp.paginai2.com.ar/262983-china-emiti-
ra-una-criptomoneda

6. Néstor Garcia Canclini en su libro “Consumidores y Ciudadanos” da cuenta de las pautas culturales e identitarias que la Globa-
lizacién econdémica trae aparejadas. De tal modo que caemos en la siguiente paradoja: tal vez tenemos mas en comin con una

persona en la otra punta del globo que con nuestros vecinxs (por ejemplo los adolescentes que juegan videojuegos en red).
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tiva, seria una negacién de la propia potencia de vida, de la posibilidad de crecimiento social con derechos,
inclusion, soberaniay conciencia histérica.
En ese sentido hay que tener en cuenta que Argentina ratificé el Pacto Internacional por los Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU:

“El Comité de las Naciones Unidas de Derechos Econdomicos, Sociales y Culturales publico

las observaciones finales sobre el cuarto informe periodico de Argentina con un ciimulo

de preocupaciones: fracking, megamineria y glifosato, el elevado niimero de femicidios

v las mujeres muertas por aborto clandestino, las insuficientes partidas presupuestarias

en materia de violencia machista, el incremento de la pobreza, el impacto de la devalua-

cion y la criminalizacion de la protesta social, entre otras. En cada caso, la ONU reco-

mendo politicas concretas para que el Estado cumpla con las obligaciones que suscribié

al ratificar el Pacto Internacional por los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales””

Estamos en una situacion global de crisis ecol6gica como nunca antes hemos sido testigos, los modos
de produccién y de reproduccién econdémicos-culturales hoy llegaron a su punto de inflexién. Abundan
las noticias de miles de animales a lo ancho del globo que salen y retoman los espacios naturales al no
sentirse amenazados por el ser humano, la atmdsfera se limpid y se generan efectos positivos en indica-
dores de contaminacién y medio ambiente,® solamente teniamos que detenernos. Como no escuchamos
los sintomas la naturaleza nos paré antes de una forma que no esperabamos y que excede cualquier cal-
culo. Hoy mas que nunca tenemos que repensarnos en clave ecolégica, re-encontrarnos con la Pachama-

may dejar guiarnos por ella.

LA SITUACION DEL EMPLEO EN LATINOAMERICA Y EL CARIBE

La Comision Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL) y la Oficina para el Cono Sur de América
Latina de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)® advierten que en el 2020 se espera la peor con-
traccién econémica desde 1930, con una caida en el Producto Bruto Interno (PBI) regional estimada de

-5,3%, lo que tendra efectos negativos sobre el mercado de trabajo. Se proyecta un aumento de la tasa de

7. Como nos ve el mundo: critico informe de la ONU sobre Argentina. 08/11/2018 LaVaca.org https://www.lavaca.org/notas/como-nos-
ve-el-mundo-informe-de-la-onu-sobre-argentina/

8. “El desafio que parece dibujar el futuro plantea en qué medida la humanidad sera capaz de encontrar modos de vida, trabajo y
produccion que no dependan de un consumismo irracional, y de modelos que, ademas, solo han incrementado la desigualdad”.
Medioambiente y coronavirus: los signos de la naturaleza. 20/03/2020. LaVaca.org. https://www.lavaca.org/notas/medioambien-
te-y-coronavirus-cuando-la-pandemia-social-mejora-la-naturaleza/

9. Comision Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL)/Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), “El trabajo en tiempos
de pandemia: desafios frente a la enfermedad por coronavirus (COVID-19)”, Coyuntura Laboral en América Latinay el Caribe, N° 22
(LC/TS.2020/46), Santiago, 2020.
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desocupacién de al menos 3,4 puntos porcentuales, hasta alcanzar un 11,5%, lo que equivale amas de 11,5
millones de nuevos desempleados. De profundizarse la contraccion econémica la tasa de desocupacion
sera mayor.

Junto al aumento de la desocupacién, se espera un marcado deterioro de la calidad del empleo. El
trabajo informal es la fuente de ingresos de muchos hogares de América Latinay el Caribe, donde la tasa
media de informalidad es de aproximadamente un 54%, situacién que afecta a los grupos vulnerabiliza-
dos que incluyen desigualdades de género, clase y raza.

No hay que perder de vista la situacion geopolitica regional, en donde los paises limitrofes estan to-
mados por gobiernos de derecha como Chile, Paraguay, Brasil, Uruguay, en Bolivia actualmente hay un
gobierno inconstitucional de facto. En Argentina el gobierno del presidente Mauricio Macri deja al pais
con la mayor deuda externa™ de la historia, a pagar en 100 anos por todo el pueblo trabajador. Es necesa-
rio poder modificar las cargas hacia los responsables histéricos de las desigualdades en nuestro pais. En
ese sentido Maristella Svampa y Enrique Viale presentaron una propuesta referenciada por mas de 400
intelectuales donde llaman a un gran Pacto Ecosocial y Econémico," cinco acuerdos basicos para cuidar la
vida humana, de animales y el planeta: un ingreso universal ciudadano, una reforma tributaria progre-
siva, la suspension del pago de la deuda externa, un sistema nacional de cuidados y una apuesta seria y
radical a la transicién socioecoldgica.

Este marco es necesario para poder situarnos en nuestro territorio, desierto resistente, donde el agua

escaseay las montanas nos protegen. Hoy mas que nunca el pensamiento situado es fundamental.

2. CONSTRUYENDO COORDENADAS DESDE EL TERRITORIO:

TRES PUNTOS DE INFLEXION POPULARES Y LA PANDEMIA.
La Rioja, una provincia de poco menos de 400.000 personas, posee una amplia mayoria de la poblacién
que trabaja en el sector plblico y su territorio en un 27% esta bajo explotaciones mineras.™ Esta coyun-
tura internacional y nacional hace que el pedido histérico de restitucién del punto de coparticipacion sea

de vital importancia para la posibilidad de profundizar la aplicacién de politicas publicas populares redis-

10. Miguel Jorquera. Comienza la investigacion de la deuda externa contraida por el macrismo. 26/5/2020. Pagina/i2. https://www.
paginai2.com.ar/268210-comienza-la-investigacion-de-la-deuda-externa-contraida-por-“El informe elaborado por el Banco Cen-
tral sobre la fuga de capitales durante el gobierno de Cambiemos: mas de 86 mil millones de ddlares, entre diciembre de 2015y
octubre de 2019. Una lista donde 100 personasy 850 empresas concentran unos 65 mil millones de délares que se fugaron del pais”.

11. Maristella Svampa y Enrique Viale. “Hacia un gran pacto ecosocial y econémico”. El futuro después del COVID-19. 2020. Pag 97.
argentina.gob.ar/argentina-futura.

12. La Rioja asolada por la mineria. ANRed.org. https://www.anred.org/2016/11/23/la-rioja-asolada-por-la-mineria/‘Desde la Asam-
blea Riojana Capital comunicaron el escandaloso nimero de proyectos mineros que ocupan casi una tercera parte del territorio
riojano. La informacion estd basada en las publicaciones del Boletin Oficial, “Denunciamos que desde enero de 2003 a octubre de
2016 se ha entregado el 27,58% del territorio de La Rioja para proyectos mineros”.
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tributivasy fortalecer desde la promocién del estado la generacién de empleo desde el sector productivo.
Podriamos pensar tres grandes puntos de inflexién en nuestra provincia que marcaron hitos historicos.
Gracias al pueblo organizado se lograron avances socialesy se instalaron perspectivas de inclusion, de de-
fensa'y ampliacion de derechos: las asambleas contra la megamineria, la toma estudiantil de la UNLaR,
las luchas y organizaciones de los feminismos. Cada uno de estos puntos de inflexioén con sus propias par-
ticularidades tienen en comin la defensa de derechos humanos y ambientales, la participacién masiva
en las calles, lairrupciéon de las mujeres y les jovenes como promotores de cambios politicos y sociales, la
auto-organizacion asamblearia en espacios publicos, repensar la salud y la educacién en clave colectiva
y la implicaciéon transversal de la poblacion riojana en su amplio territorio, conectando la capital con los
departamentos mas alejados. A partir de estos quiebres histéricos se han recreado nuevos marcos iden-
titarios y horizontes donde proyectarse colectivamente y subjetivamente. El desafio es la inclusién en el
Estado de esos aprendizajes comunitarios de solidaridad y de nuevas identidades politicas para construir
un presente y un futuro posibles.

La pandemia podriamos pensarla como este cuarto hecho histérico que viene a dar cuenta de una
normalidad que ya no se retomara mas, un necesario quiebre con las [6gicas que nos trajeron hasta este
lugar. Poder replantearnos nuestros privilegios como especie, nuestras subjetividades hegeménicas y to-
talizadoras impostadas del colonizador, nos va a permitir recrear modos de vida donde el cuidado de la
comunidad y de la naturaleza sea un signo de autonomia provincial, nuestra prerrogativa, vivir en Ayllu.
El agua comossignificante de vida que no se deja parcelar, nuestras montanas, jarillasy cactus, el territorio
que nos nutre con el fruto del algarrobo, nos dan sefiales hacia dénde dirigir nuestros pasos, cobijarnos
entre nosotres y estar preparados a la llegada de los cuatro condores que se estan uniendo. El futuro es

tan abierto como nos dejemos emocionar por las injusticias y actuemos en consonancia.

EL PODER DE LA IMAGINACION POLITICA.
El salto que tenemos que dar es lo que Wright Mills Ilama Imaginacién Socioldgica,” poder ver desde otra
perspectiva, una “visién de paralaje” como dice Slavoj Zizek.*

Pensar hoy ensalud es pensar territorialmente, de manera dinamica, descentralizada, transdisciplina-
ria, interinstitucional, con un hospital general de alta complejidad en clave colectiva y comunitaria. Pero

también es retomar practicas indigenas como las huertas comunitarias y piblicas, repensar los proyectos

13. Wright Mills. La Imaginacién Sociolégica. Fondo De Cultura Econémica. Buenos Aires 1986.

14. Slavoj Zizek. Visién de paralaje. Fondo de Cultura Econémica. Buenos Aires 2006. Nota: Paralaje es un concepto que pertenece a la
Astronomia. Se refiere al desplazamiento aparente de un objeto en el cielo dependiendo del punto de vista del espectador. Proviene
del término griego Ttapd\aig que significa cambio o diferencia. El libro presenta tres modos de la brecha de paralaje: el filoséfico
(centrado en la diferencia ontolégica), el cientifico (vale decir, la irreductibilidad de la experiencia fenoménica de la realidad y su
explicacion cientifica) y el politico (la circunstancia del antagonismo entre los agentes en conflicto).
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urbanisticos a modo de posibilitar comunidades autosustentables con soberania alimentaria, donde se
pueda tener acceso a los alimentos desde un lugar distinto que su devenir mercancia y que forme parte
de nuestra construccién identitaria como pueblo. Reconectarnos con la tierray con la produccién de nues-
tros alimentos en comunidad es parte de la prevencion y promocion de la salud publica, practicas que
tienen efectos profundos en modos de vida saludables de la poblacién. En donde podamos religar cor-
po-afectivamente con la naturalezay crear espacios de posibilidades culturales colectivas y comunitarias.
Para lo cual es urgente repensar nuestra historia como pueblo previo a la conquista, y restituir derechos,
construyendo una identidad por fuera de la coloniay del conquistador, tan marcada por lainvisibilizacién
de los pueblos originarios preexistentes en nuestros territorios, asi como también el reconocimiento de
nuestra herencia afrodescendiente que hoy persiste en los tambores de los barrios popularesy los rostros
que los portan. Hoy mas que nunca tenemos que poder reconocernos en nuestra rica, amplia y diversa
historia provincial, nutrirnos de lo mejor de ellay proyectarnos a un futuro donde la apropiacién cultural,
territorial y econdmica sea cosa del pasado.

Laimaginacién politica nos permitiria proponer esquemas de aplicacién en donde se pueda llevara cabo
la coordinacion de actividades, re-crear y promocionar vinculos comunitarios para recobrar sentidos que
enraicen y nos regalen nuevos frutos. Posibilitar en |a practica estilos de vida ecosustentables y saludables.

Estamos ante una disyuntiva, invertir en salud comunitaria es replantearnos los esquemas en que ac-
tualmente pensamos el sistema, asumir la responsabilidad de que la vida la sostenemos y la cuidamos
colectivamente, y que no podemos descansar en especialistas. Las respuestas son sistémicas, interdepen-
dientes, reciprocas, es un deber ético de la comunidad cuidar la vida, de manera tal que todes estemos
contenidos. Pensar la salud comunitaria es pensar en un Estado que cuida, que decide éticamente priori-
zar lavida por sobre los intereses particulares siempre pequefosy a corto plazo. Toda crisis es una opor-

tunidad de cambio, no hay una normalidad que retomar, hay un sendero por andar.

VICENTE DiAZ COURETOT: GESTOR CULTURAL DE FILOCAFE LA RIOJA. EX INTEGRANTE DE LOS EQUIPOS DE LA
DIRECCION DE INNOVACION CULTURAL DE LA SECRETARIA DE CULTURAS Y DE LA DIRECCION DE SISTEMAS DE TEC-
NOLOGiA EDUCATIVA DEL MINISTERIO DE EDUCACION DE LA PCIA. DE LA RI0JA. ESTUDIANTE DE LIC. EN PsicoLo-
GiA. TECNICO ELECTRONICO (AUTOMATIZACION Y ROBOTICA). Tw: @VICENTEDIAZCOU
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Paradiplomacia: El rol dela
provincia de La Rioja, desafios y
oportunidades pospandemia
en el Nuevo Orden Global

MARIANA URBANO

En el marco de la pandemia producida por el COVID-19, el presente ensayo plantea reflexiones acerca del
proceso de internacionalizacién de |a provincia de La Rioja utilizando como fuente principal de analisis la
practica de la paradiplomacia, sus oportunidades y desafios en esta coyuntura internacional; partiendo
de una vision global del rol de los Estados nacionales para centrarnos en el rol del gobierno subnacional
de La Riojay sus implicancias en los gobiernos locales de la provincia.

La crisis pandémica que vivimos nos lleva a prestar mayor atencion a las herramientas internacionales
disponibles, hacer un buen uso y aprovechamiento de ellas, como lo son la Cooperacion Internacional,
las acciones multilaterales de los Comité de Integracién Regional y las vinculaciones estratégicas de la
provincia con el resto del mundo.

Palabras clave: Paradiplomacia, Cooperacion Internacional, Integracion Regional, COVID-19.

INTRODUCCION

La década del noventa marcé un hito fundamental en la concepcién de la politica exterior, concebida has-
ta ese momento como una competencia exclusiva de los Estados nacionales, el surgimiento de nuevos ac-
tores internacionales han llevado a reconfigurar esta idea y pensar a la politica exterior como una politica
publica relacionada con la politica interna de los Estados.

Esta nueva concepcion dio origen a la accion internacional de los gobiernos locales y subnacionales
conocida como Paradiplomacia, “diplomacia paralela” a 1a que ejercen los Estados nacionales.

En Argentina, con la Reforma Constitucional de 1994, establecio la facultad de las provincias a ejercer
acciones a nivel internacional, dispuesto en el Articulo 124 que expresa: “Las provincias pueden crear re-
giones para el desarrollo econémico y social y establecer 6rganos con facultades para el cumplimiento
de sus fines y podran también celebrar convenios internacionales en tanto no sean incompatibles con la
politica exteriorde la Naciény no afecten las facultades delegadas al Gobierno federal o el crédito puiblico

de la Nacién; con conocimiento del Congreso Nacional. La ciudad de Buenos Aires tendra el régimen que
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se establezca a tal efecto”.

Desde la concepcidn de las Relaciones Internacionales y la irrupcién de los gobiernos subnacionales
en la escena internacional, se puede decir que la provincia de La Rioja es considerada como un actor gu-
bernamental no central, y en este sentido, las nuevas realidades politicas (bloques), comerciales (acuer-
dos) y econémicas que impone el mundo globalizado; la coyuntura pandémica y post pandémica, repre-
sentany representaran grandes oportunidadesy desafios en la reconfiguracion de lainsercién de La Rioja
al mundo, que contribuya al desarrollo sostenible de la provincia e incorpore una perspectiva de inclusién

social que permita reducir las desigualdades.

INTEGRACION REGIONAL: ATACALAR Y ZICOSUR

Para la provincia de La Rioja, la integracién con la Republica de Chile tiene fundamentos histéricos y es-
tratégicos, de compartir lazos, culturales, sociales y familiares. En pos de buscar el desarrollo integral de
los territorios de frontera, en el afio 1996, se conformé el Comité de Integracién Regional de ATACALAR
(Atacama, Chile y Catamarca, La Rioja, Argentina) que marcé un hecho fundamental en la participacién
de la provincia como entidad subestatal en el escenario regional e internacional.

La frontera compartida con Atacama (Chile), favorece la vinculacién terrestre a partir del Paso Interna-
cional Pircas Negras, como asi también la integracidn transfronteriza se ve materializada en intercambios
turisticos, culturales y educativos, que ano tras ano fueron ampliando sus competencias y fronteras; con-
tando al dia de hoy con siete provincias que representan el corazén productivo del pais.

En el mismo sentido, desde el afio 2008 la provincia se incorporé como miembro pleno en la Zona de
Integracion Centro Oeste de América del Sur —ZICOSUR- compuesta por los estados subnacionales de
seis paises (Argentina, Chile, Bolivia, Per(, Paraguay, Brasil y Uruguay). Entre los objetivos principales de
dicha zona se busca incrementar los intercambios comerciales con el continente asiatico, estableciendo
este destino como mercado prioritario.

Ambos procesos de integracion, constituidos por gobiernos subnacionales, nos permiten visibilizar la
importanciay el rol de los actores gubernamentales no centrales, que trabajan en estrategias concretas para
mejorar la vinculacion de los espacios fronterizos y regionales, como asi también en generar acciones que
involucran politicas de integracién y conectividad mas amplias, teniendo como eje transversal la proyeccidn
de un Corredor Bioceanico Agroalimentario y Minero entre Argentina, Brasil y Chile, que permitira generar
intercambios comerciales con los paises asiaticos, desarrollar el comercioy la industria; mejorar la infraes-

tructura, los servicios, generar mano de obra genuinay aumentar los vinculos turisticos y culturales.

LA COOPERACI6N INTERNACIONAL COMO HERRAMIENTA DE TRANSFORMACI6N
La Cooperacion Internacional, se basa en la transferencia de recursos (entre dos o més actores internacio-

nales: gobiernos nacionales, subnacionales, locales, ONG, OSC) que pueden ser econémicos, humanos o
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materiales. Esta herramientatiene sus origenes después de la Segunda Guerra Mundial cuando los paises
europeos quedaron desvastados y Estados Unidos implementé el conocido Plan Marshall’, un programa
de ayudas econémicas destinado a la reconstruccién de Europa Occidental.

Con la actual crisis producto del COVID-19, resurge la concepcién de la cooperacién (del latin coope-
ratio: “obrarjuntos”). Un ejemplo de esto fue del presidente Alberto Fernandez, ante los lideres del G20,
a suscribir un gran “Pacto de Solidaridad Global” porque “nadie se salva solo” instando la creacién de un
“Fondo Mundial de Emergencia Humanitaria que sirva para enfrentar la pandemia”.

En este contexto, el gobierno de la provincia de La Rioja y sus gobiernos locales, tienen la oportunidad
de establecer los mecanismos necesarios y aprovechar los instrumentos disponibles de la cooperacién
internacional como herramienta de transformacion y de politica pablica. Abordarla bajo esta concep-
cién nos permitira mejorar las capacidades técnicas y promover el desarrollo sostenible de la provincia,
priorizando areas estratégicas de crecimiento y aportando a la consecucién de los objetivos de desarrollo

sostenible de la Agenda 2030.

REFLEXIONES FINALES

Tiemposdificilesy de tinieblas son los que estamos transitando, pareciera que esa luzy claridad que tanto
anhelamos tarda cada vez mas en llegar. En estos momentos América Latina es el foco de mayor contagio
y nuestra generacion esta siendo parte activa y protagénica de momentos nunca antes vividos. Muchas
son las dudas y pocas las certezas, pero entre esas certezas, la pandemia ocasionada por la aparicién del
COVID-19 vino a mostrarnos de una manera cruda, la interdependencia compleja de un mundo globa-
lizado con ciudadanos y ciudadanas globales, que hizo que un virus mintsculo de laboratorio, del que
poco se sabe y mucho se desconoce, originado en una provincia de la Reptblica Popular de China pudiera
llegar a una provincia como La Rioja en la Republica Argentinay a cientos de paises alrededor del mundo,
llevandose la vida de mas de 400 mil personasy poniendo en jaque al sistema internacional.

Mucho se habla de teorias conspirativas, acusacionesy responsabilidades cruzadas, del fin del capita-
lismoy la globalizacion, del ascenso de nuevos comunismos o socialismos de mercado, pero en definitiva;
lo Gnico real en todo esto el nimero de victimas fatales que se ha llevado este virus y el accionar de los
Estados (en todos sus niveles) para hacer frente a esta pandemia. Vemos que no sélo se trata del rol del
Estado, sino también del protagonismo que ha tomado la ciudadania ante el accionar de los lideres de
cada Estado; aquellos que tomaron medidas a tiempo, priorizando y garantizando el acceso a la salud
publica como un derecho fundamental antes que priorizar la economia, lograron resguardar mas vidas y

asi lo reflejan las cifras de nuestro pais en contra a de los paises vecinos y del resto del mundo.

1. Iniciativa que lleva el nombre del estadounidense y Secretario de Estado Ceorge Marshall.
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Un nuevo Orden Internacional se esta gestando, donde predominara el Multilateralismo marcado por
la Acciéon Humanitaria y la Cooperacion Internacional como herramientas necesarias y eficaces para salir
de la crisis causada por la pandemia.

Si bien estamos viviendo tiempos de gran incertidumbre, es el momento para disefiar un nuevo mo-
delo de insercion y vinculacién a nivel regional e internacional, de nuestra provincia, siempre acorde a
los intereses estratégicos y enfocado principalmente en el desarrollo de las personas, de nuestro capital
humano. Aprovechar las oportunidades y desafios que se presentan, profundizary ampliar los vinculos y
alianzas creadas, adaptarnos a las nuevas coyunturas que nos permitan generar oportunidades de creci-
miento sostenible para toda la provincia.

Pensar nuestro desarrollo y crecimiento local desde una vision internacional permitira fortalecer
nuestras politicas publicas, generar capacidades técnicas y nos llevara a estar atentos, a identificar opor-
tunidades de vinculacién y cooperacién con provincias, paises y economias emergentes, que representen

potenciales beneficios de inclusién social para cada riojano y riojana.

MARIANA URBANO: LICENCIADA EN RELACIONES INTERNACIONALES, DIPLOMADA EN PoLiTICAS PUBLICAS
PARA EL DESARROLLO LOCAL Y REGIONAL, DIPLOMADA EN DIRECCION DE PROYECTOS. FUE BECADA POR EL BID
PARA CURSAR UNA ESPECIALIZACION EN COOPERACION AL DESARROLLO Y BECADA POR MINISTERIO DE COMERCIO

DE LA REP. POPULAR CHINA. SUBSECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES DEL GOBIERNO DE LA R10JA.
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Las lecciones de la historia
ante lacrisisy la pandemia

JUuAN CARLOS GIULIANO

La seguridad de que no vamos a vivir en un mundo igual al que teniamos antes de la crisis del COVID-19,
es una coincidencia generalizada desde que se desaté la pandemia hace apenas unos meses atras, afec-
tando a todos los continentes habitados por el ser humano.

Tanto es asi, que una vez que haya pasado el pico del problema sanitario, llegard el momento de pen-
sary discutir sobre el futuro. La discusion que se impondra, en consecuencia, tendra que ver con el hecho
de si los sectores populares mejoraran sus condiciones de vida en ese nuevo orden mundial que vamos a
vivir, o si, por el contrario, seguiran siendo los que carguen sobre sus espaldas el mayor peso de esta crisis,
que empez6 como sanitaria, pero que afectara a todos los érdenes de la vida.

La historia nos puede ayudar a entender mejor el presente, pero para que ello sea posible debemos
pensar los procesos histéricos como una sucesion de variables de acontecimientos, decisiones politicas
y reacciones de las sociedades, causas y efectos en espacios temporales de larga duracién. No deben dis-
traernos los acontecimientos coyunturales. La historiografia tradicional, de tendencia liberal, impartida
desde las escuelasy los medios de comunicacion hegeménicos, tienden a presentarnos los hechosy acon-
tecimientos solamente como una sumatoria inconexa, anclada en el formato de noticias que hoy apare-
cen como muy importantes, pero que mafana se olvidan por algo nuevo que nada tiene que ver con lo
sucedido. Asi, llegamos a creer que las cosas que nos pasan son sélo producto de la actitud y genialidad
de lideres mas o menos autoritarios, o circunstancias externas a nosotros que nada tienen que ver con
nuestras acciones. Lo que resulta de ello es concluir que lo que nos pasa como sociedad tiene un origen
ajeno a nuestras actitudes personales. Nosotros pasamos a ser agentes pasivos, que no podemos modi-
ficar el curso de la historia, la cual es tramada y ejecutada por héroes o villanos que adquieren la solidez
del bronce de las estatuas. La politica comunitaria no tiene otro papel en la historia que la de encumbrar
o destronar. Esta es |a estrategia impulsada por el neoliberalismo, hacedora de una narrativa individua-
lista, antiptblicay antiestatal y por ende, antipolitica.

Cuando en el afio 1348 de nuestra era una crisis sanitaria se desaté en la Europa feudal (a causa de la
Peste Negra), ésta se cobrd la vida de al menos un tercio de la poblacion del Viejo Continente, en el tras-
curso de no mas de cinco afios. La tragedia asol6 principalmente a los sectores populares, y como conse-
cuencia, redujo drasticamente la disponibilidad de la mano de obra servil que caracterizaba al mundo de

la época, y generd en la mente de los trabajadores (por primera vez) la conciencia de suimportanciaen la
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cadena econdémica que generaba riqueza. Eso les permitié abogar ante sus amos por su liberaciony exigir
el pago de un jornal por su trabajo, traduciéndose en un cambio importantisimo en lo politico-social: la
extincion del feudalismo como modo de produccién, lo que redundé significativamente en la mejora de
la calidad de vida de los trabajadores y de sus familias.

Mas cerca en los tiempos, y en nuestra tierra, una gran crisis econémica y social que afectaba a Espa-
fiay sus colonias (de las que formabamos parte a fines del siglo XVIII) fue la resultante del triunfo de la
Independencia de casi todas las repiblicas americanas, que devino en principio en grandes mejoras para
los sectores populares englobados en todas las castas de color (indios, pardos, zambos, mulatos, negros),
ademas de los criollos descendientes de europeos, pero nacidos en América.

La historiografia liberal que nos ensefan en la escuela, prefiere adjudicar los cambios que se produje-
ron a razones que no nos involucran directamente, como ser la llegada del espirituy las ideas romanticas
y libertarias de la Revolucién Francesa; sin embargo, no se puede disimular el hecho de que la crisis del
sistema colonial fue el resultado, a su vez, de la crisis econémica que hizo aparecer lazos de unién entre
los sectores sociales popularesy las fuerzas econémicas locales, que ponian en tela dejuicio el derecho de
la monarquia al dominio desde una metrépolis que agobiabay expoliaba.

El analisis desde la 6ptica de la crisis, en lugar de otorgar preeminencia a individuos esclarecidos (los
tan mentados Héroes de Mayo), pone énfasis en los logros comunitarios, la solidaridad de los pueblos, y
la equiparacién con derechos igualitarios. Solamente asi se puede entender el compromiso con la causa
independista de los afroamericanos y pueblos originarios. Conceptos que estan bien destacados en la
ideologia igualitarista e independentistas de Mariano Moreno, las proclamas de Manuel Belgrano y José
de San Martin, asi como en las resoluciones de la Asamblea del Afo XIII.

El resultado de la crisis, se convirtid, entonces en oportunidades que reforzaron los lazos comunitarios
y generaron el nacimiento de la argentinidad, en nuestro caso, y de todos los nacionalismos latinoameri-
canos con fuertes lazos de solidaridad mutua, concebidos como partes de la Patria Grande. Una vez mas,
la salida de la crisis produjo mejoras para los sectores populares.

Ahora bien, actualmente nos encontramos ante una nueva crisis que se hace visible principalmente
por su caracter sanitario, y que tiene también, sin dudas, un componente politico-econémico-social muy
importante. Y digo esto ultimo, en razén de que como sociedad el virus nos encontré con muy pocas ar-
mas para defendernos, debido a que en los Gltimos anos el sistema de salud publico fue desmantelado,
el Estado se hizo débil y fue ampliamente cuestionado en su efectividad por buena parte de la poblacion,
en donde la deuda externa en moneda extranjera contraida por los Estados nacional y provinciales nos
inhibe actualmente de recibir de ayuda del exterior, y donde la pobreza extrema afecta a mas de la mitad
de los habitantes de la Nacion.

Estos no son problemas separados y que por casualidad se dieron en este momento, sino resultado de

politicas concebidasy aplicadas por una ideologia neoliberal que consideré preeminente la acumulacién
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deriquezas, aunqueello llevara el descuido del ambiente y la afectacion de la salud humana. Por eso cabe
preguntarnos ;si una vez solucionado lo sanitario, vamos a continuar con los paradigmas que exacerba-
ron la individualidad, el desprecio por lo piblico, la destruccion sistematica del Estado, la naturalizacion
de las guaridas fiscales como forma de evitar la tributacién que favorece las comunidades donde se im-
plantan las empresas, y toleraremos la obscena desigualdad, ya sea entre Estados o entre personas?.

Desde las dictaduras de fines del siglo XX, impuestas por la fuerza en América Latina, por voluntad
de los Estados Unidos para garantizar el ultra liberalismo econémico que favoreciera la relacién comer-
cial asimétrica entre esta potencia y los paises sudamericanos, se impuso un modelo socioeconémico
de individualismo, desgajamiento progresivo del Estado, y como consecuencia de ello, la ausencia del
mismo como regulador de la actividad econémica o la proteccion de los sectores mas vulnerables de la
poblacién. Para poder llevarlo a cabo se instrumentd, a través de varios sectores de poder o de manejo
de opinidn, un relato contrario a los derechos de las minorias y al valor de la politica como expresion de
voluntades colectivas, ensalzando la meritocracia favorable a los que tienen mas oportunidades, acusan-
do de corrupcidn estructural a los referentes populares, propendiendo a la privatizacion de los servicios
publicos y la apertura indiscriminada de las economias de los paises dependientes y naturalizando la
evasion impositiva de los mas poderosos econémicamente.

Hubo solo un paréntesis al comienzo del siglo XXT, producto del primer fracaso de esas politicas neo-
liberales, que generé en América Latina la aparicion de estrategias que apuntaron a politicas redistributi-
vas, decisiones soberanas no alineadas a Estados Unidos, y conformacion de solidaridades regionales ins-
titucionalizadas (UNASUR, MERCOSUR). Estos movimientos mas o menos progresistas fueron definidos
por la historiografia como “nueva izquierda latinoamericana”, y por los factores de podery formadores de
opinién, como “populismos”, dando un sentido peyorativo a una categoria de analisis politico que habia
propuesto el sociélogo Ernesto Laclau' en su teoria del populismo en el campo postmarxista, aunque para
él tenia una valoracion positiva.

Los resultados, en la mejora de la calidad de vida de los sectores populares, por la implementacion
de estas experiencias politicas innovadoras fueron notables. Pero la disminucién de las desigualdades
sociales, y la [6gica oportunidad de acceso de sectores populares a bienes y servicios antes reservados a
sectores medios privilegiados o muy altos, fue utilizada como argumento para introducir en la sociedad
una divisién ideolégica de otredad, alimentando el odio y la discriminacién, con racismo, xenofobia, ho-
mofobia, misoginiay discriminacién de clase.

El relato de la posverdad obtuvo sus frutos (no sin apoyo politico y econémico de las Embajadas de
Estados Unidos) y las experiencias de las nuevas izquierdas latinoamericanas fueron vencidas por un neo-

liberalismo atin mas exacerbado que antes, que en Latinoamérica pregona por un mundo globalizado y

1. Llaclau, Ernesto (2005) La Razén populista, Fondo de Cultura Econémica. Buenos Aieres - México D.F.
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de libertad econémicay financiera absoluta, casi sin existencia de los Estados, que quedaron reducidos a
meras expresiones declarativas. No obstante esta actitud declamativa de las derechas latinoamericanas,
la contradiccién es evidente cuando se observa a los Estados centrales (que son sus modelos) cerrar sus
economias y adoptar el proteccionismo, junto a nuevas corrientes de pensamiento ultranacionalista.

En este punto de la Historia nos encuentra la pandemia de COVID-19. Y es desde este punto, entonces,
donde debemos aprender de las historias vividas como pueblos, y donde la Historia tiene mucho para
ayudarnos en las decisiones a tomar.

El recién asumido presidente argentino, Dr. Alberto Fernandez, en la reunion virtual del G2o convo-
cada en marzo del 2020 para abocar a los lideres del mundo a encontrar soluciones a la crisis COVID-19,
hizo un [lamamiento a los principales lideres de las potencias senalando la necesidad de establecer un
sistema de solidaridad global, proponiendo la coordinacién de esfuerzos para encarar el tema sanitario
y econémico resultante de la crisis. La respuesta casi general fue la contraria, (sélo destacaron actitudes
solidarias de Chinay Cuba) porque las mayores economias cerraron sus fronteras y apostaron a unasalida
individual, casi compitiendo con sus vecinos para obtener ventajas relativas. Esta actitud individualista
y competitiva fue sumamente [lamativa incluso en las regiones mas integradas del planeta, como pudo
verse entre paises de la Europa comunitaria o los Estados integrantes de la Unién americana.

Argentina fue un ejemplo discordante en ese panorama. El fuerte liderazgo asumido por el Presidente
Fernandez convocé también internamente a los Estados provinciales a sumarse a una solucién conjunta,
sin diferencias, apostando al robustecimiento de los liderazgos provinciales, y administrando con soli-
daridad, los recursos disponibles en lo tecnolégico, pero también el conocimiento y fundamentalmente
las reservas econdmicas. El Estado, en sus distintas escalas nacional, provincial, o municipal, asumié la
responsabilidad de apoyar a los sectores mas vulnerables, sean personas fisicas o juridicas, en el conven-
cimiento que nadie puede salvarse solo, si su vecino esta mal.

Nuestra provincia, adoptd internamente, un criterio similar respecto a cada uno de los departamen-
tos. Los lazos de solidaridad se reforzaron y aparentemente han calado hondo en los riojanos y riojanas,
quienes en bloque aprueban las medidas gubernamentales, tanto a nivel nacional como local.

Historicamente, las crisis mostraron la verdadera cara de las sociedades. También en este momento
critico actual ellas visibilizan las actitudes que las muestran con los valores que manejan, tanto aquello
que ponderan como positivo, como lo que consideran negativo, porque no hay limites, porque actian con
espontaneidad, sin especulaciones de ningtin tipo. Con mas razén ahora, en esta oportunidad en la cual
el mandato primordial es el aislamiento fisico. Tanto es asi, que aquellos elementos que especularon para
obtener algln rédito econémico o politico, mediante actitudes individuales desleales con el conjunto so-
cial, fueron inmediatamente repudiados.

Por lo expuesto, es importante pensar el tiempo que transitamos como un periodo de reflexién social,

porque si bien fueron pocas y repudiadas, han aparecido voces que nuevamente proclaman el salvense
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quien pueda, adoptando posturas individualistas que se justifican en el derecho a la libertad personal,
sin considerar la desventaja en que se encuentran algunos conciudadanos, vulnerables precisamente por
efecto de esas politicas individualistas fomentadas en los tltimos afos.

Oscar Garcia,? profesory creador de la Catedra Abierta de Solidaridad de la UNSaM plantea que:

“Solidaridad es la capacidad potencial que, nacida en el interior de la persona y desarro-
llada luego culturalmente, se traduce en pensamiento, discurso, actitud o accion que va
desde la adhesion circunstancial a la situacion que otro—conocido o no—comparte o no
con uno, hasta el compromiso profundo, identificatorio y permanente con la causa que
afecta a ese otro, aunque a uno no lo afecte; conformando un sistema dinamico en el que

ambos son protagonistas”.

Nos vamos a basar en esa definicién para sostener que la historia nos muestra innumerables ejemplos
de salidas de crisis por parte de sociedades, pero en todas aquellas en que los sectores populares han sa-
lido beneficiados, siempre han sido los comportamientos solidarios de las sociedades los que lo hicieron
posible. Y esa solidaridad se manifesté en la redistribucion mas justa de la riqueza, el rompimiento de
la [6gica especulativa del capital financiero, el protagonismo de un Estado presente, activo, regulador
de los factores distorsionantes, a favor de los mas vulnerables, y un acompanamiento del Estado a los
sectores de produccion local propendiendo a su desarrollo competitivo. Esto forma de superar crisis fue
muy evidente a partir de 1945 en la Europa desbastada de postguerra, y en la Argentina que terminaba de
sepultar la “década infame” de gobiernos conservadores. En ambos casos, la accion decidida del Estado
como promotor de actividad econémica y regulador de la distribucién mas equitativa de la riqueza, me-
joré tanto la calidad de vida de estas naciones, que la historiografia, tomando el concepto keynesiano de
Welfare State bautiz6 como los afios del Estado de Bienestar.

No obstante, desde posturas afines al neoliberalismo, se sostiene que los Estados, interviniendo en |a
regulacion de las relaciones entre sectores sociales, atentan contra la libertad individual (aunque omiten
hablar cuanto de ficticia es la libertad de los desposeidos que nada pueden ofrecer mas que su fuerza de
trabajo, en la asimetria que significa dejar actuar lo que nombran como mercado, y que en realidad son
concentraciones obscenas de riqueza en corporaciones supranacionales).

Walter Bogado, Gabriel Koremblity Rodrigo Kataishi® sostienen en defensa de las sociedades igualita-

2. Citado por Bogado Walter, Koremblit Gabriel y Kataishi Rodrigo Algunas reflexiones sobre el egoismo, la solidaridad y el rol del Esta-
do: lo que deja entrever la pandemia del covid-19. Revista Movimiento N°20, pag. 24.

3. Bogado Walter, Koremblit Gabriel y Kataishi Rodrigo (2020) Algunas reflexiones sobre el egoismo, la solidaridad y el rol del Estado: lo
que deja entrever la pandemia del covid-19. Revista Movimiento N°20, pag. 26. Abril de 2020. Disponible en www.revistamovimiento.
com (consultada10/05/20).
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riasy solidarias, que las sociedades solidarias no atentan contra la libertad, pues:

“la solidaridad se convierte en opcion de una voluntad libre que, por estar determinada
también como la persecucion de objetivos propios, individuales, también manifiesta una
faceta altruista de los humanos. La solidaridad deja de plantearse desde el orden de la
necesidad social como requerimiento elemental, para comenzar a plantearse desde la

formacion y la libertad personal.”

La pandemia, sin ningiin margen de dudas, abre una disputa de interpretaciones y narrativas de la
que quisimos participar activamente mediante este analisis de los mensajes que la historia nos permite
inferir, tratando de encontrar respuestas en la experiencia de sociedades que nos precedieron. De esa
experiencia, extraemos el concepto fundamental de solidaridad para la salida de la crisis, que no debe
confundirse con caridad, sino conjusticia.

El Estado se legitima cuando gestiona las solidaridades individuales existentes, apelando a contratos,
consensos, y leyes, porque la solidaridad se convierte en un principio de organizacién politica propuestoy
sostenido libremente por los ciudadanos.

Alolargo de nuestra historia, existieron liderazgos politicos que propugnaron por construir una socie-
dad con mas igualdad de oportunidades para todos y todas, distribucion mas equitativa de la riquezay
reconocimiento de la responsabilidad del Estado en el apoyo a los sectores mas vulnerables.

Es cierto también, que los intereses corporativos de los factores de poder no formales institucional-
mente siempre han atacado ferozmente esos liderazgos, y truncado los proyectos de recuperacién de so-
berania en las decisiones politicas y la aplicacién de justicia distributiva.

A nosotros nos toca en este momento histérico, hacer una relectura consciente de la historia y elegir

como responder al desafio de la salida de la crisis. Ojala no perdamos de vista que la Patria es el otro.

JUAN CARLOS GIULIANO: LICENCIADO EN HISTORIA CON ORIENTACION EN ARQUEOLOGIA Y ARQUITECTO. SUS
LINEAS DE INVESTIGACION TIENEN A LA RIOJA COMO OBJETO DE ESTUDIO: ARQUEOLOGIA EN LA ESTANCIA COLO-
NIALJESUITICA LA SALADILLA, Y SURGIMIENTO DE LAS ELITES LOCALES EN HISTORIA. PUBLICO HISTORIA DE LA AR-
QUITECTURA DE LA RIOJA HASTA 1880 Y ARTICULOS EN REVISTAS CIENTIFICAS. ES INVESTIGADOR DEL INSTITUTO

DE HisTORIA DE LA UNLAR.




SINTIENDO Y PENSANDO EN PANDEMIA

Pandemia, podery subjetividad

ALDANA CUELLO

PROCESOS DE CONSTRUCCION DE LA AUTONOMIA EN PANDEMIA

La oportunidad de escribir sobre este momento particular que estamos viviendo ante la pandemia por
el COVID-19 me presenta un falso desafio: que escribir desde La Rioja no sea representar un problema
global de maneralocaly que las posibles respuestas no sean, por lo tanto, irreductiblemente localizables.
Este desafio es falso en parte porque no es posible escribir genuino desde un cuerpo que no sea el que
una/e/a habita, pero también es falso porque todo intento de universalizar la experiencia de mundo no
esotra cosa que lavoluntad de reducirlo. Por eso, pensar desde el NOA, donde la pobreza urge, implica un
movimiento de retorno de la propia subjetividad hacia su autonomia.

Muchos autores han escrito sobre lo que la pandemia ha revelado: violencias estructurales que exis-
tian antes del COVID-19, pero cuyos soportes hoy revelan su fragilidad, mas aln, sus grietas.

La violencia de género, raza, clase y especie son las formas en que el poder ostenta su presencia a través
de las marcas que va dejando en los cuerpos de mujeres, travestis y trans, indigenas, pobres y animales que
mantiene vivxs sélo para jactarse de si mismo. Estas formas se producen en un sistema patriarcal, capita-
lista, colonial y especista que asesina con una doble funcién pedagdgica: ensefia matando (sin aniquilar) y
ensena domesticando. Todo esto para seguir sosteniendo un sujeto humano, masculino, blanco, heterocis
y con capital econémico como sujeto universal que represente a toda la humanidad y concentre todos los
derechos. Frente a esto, ;qué posibilidades de construcciéon auténoma de la subjetividad le quedan a los

cuerpos que se intentan doblegar, y de qué modo esa proyeccion subjetiva se ve afectada por la pandemia?

DE LA LOGICA DEL AMO Y DEL ESCLAVO A LA DE LA VULNERABILIDAD
Kojeve comenta sobre la dialéctica del amo y del esclavo de Hegel y sostiene que el proceso de autocon-
ciencia requiere un regreso al deseo, pero al deseo en si mismo, no al objeto del deseo o al impulso de ne-
gatividad que lleva al individuo a actuar transformando la realidad para conseguir lo que desea. Se trata
de lavuelta al deseo como vacio, previo a su satisfaccion, como presencia de una ausencia de realidad. El
deseo del deseo como exigencia para la autoconciencia, y por tanto, para la autonomia del sujeto, implica
inevitablemente un reconocimiento de otra autoconciencia que lo admita. Por eso, pensar la autonomia
es reflexionar sobre nuestras dependencias.

La dialéctica del amo y del esclavo, se trata de una relacion sin reciprocidad, es decir, un vinculo asi-
métrico en el que el reconocimiento que uno (el esclavo) hace del otro (el amo) no se devuelve como

reconocimiento de una existencia valida. En otros términos, el amo sélo existe por el reconocimiento del
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esclavo que conlleva una asimilacion de servidumbre, motivo por el cual el amo puede decirse “amo”. Sin
esclavo no hay amo.

El esclavo no se rebela porque ante la imposicion de la fuerza prefiere conservar su vida a cambio de
su libertad, pero cuando lo hace obliga a su oponente a reconocerlo como otra autoconciencia y entre
ellos se librard una suerte de batalla que tendra, por légica, la supresion de la misma relacién. En fin, nos
interesa esta relacion hegeliana porque supone que la forma de la opresién no se da sélo por la actividad
delamoy una pasividad del esclavo, sino también bajo cierta sujecién, por la cual los individuos se confi-
guran como determinados sujetos a partir de la aceptacion de una relacién de fuerzas.

Pero, por supuesto, esta relacion no incluye a cuerpos que sufran otro tipo de opresiones que no sean
las que admite “amoy esclavo’, si asi fuese, Hegel deberia aceptar que existe, por ejemplo, una domina-
cién que ejerce el varén como masculino sobre la mujer como femenina, u otro tipo de opresiones que no
estan explicitadas y, por lo tanto, tampoco contenidas en la del “amo y esclavo’, como la opresion de raza
y especie.

Carla Lonzi es contundente cuando advierte de que, no hay posibilidad alguna que en el momento
liberador de |a historia que Hegel ve en la dialéctica del amoy del esclavo, exista algtn tipo de reconoci-
miento hacia las mujeres porque, en coherencia con toda la culturay epistemologia patriarcal, cree Hegel
que el Gnico valor que se puede reconocer a las mujeres es el de adecuarse a ella como a su propia natura-
leza. Esto podria aplicarse a otros tipos de opresiones que el capitalismo no ha creado pero de las que se
sirve para seguir existiendo como las ya mencionados.

A esta critica se le suma otra que tiene que ver con la pretendida aceptacion de estas l6gicas de poder
masculinas. Las feministas interseccionales sabemos que no queremos paridad o igualdad para ser acep-
tadas o reconocidas en gestiones de poder patriarcales. Queremos transformar el concepto mismo de
poder para ampliar los horizontes posibles de construcciéon autébnoma de la subjetividad.

Para cuestionar el concepto de poder es necesario erradicar los soportes patriarcales, coloniales y es-
pecistas de conocimiento que vienen fundamentando la cristalizacion de las distintas relaciones asimé-
tricas de poder.

Suely Rolnik llama “cuerpo vibratil” a una capacidad especifica de lo sensible que consiste en apre-
hender el mundo bajo su condicién de campo de fuerzas que nos afectan en la forma de sensaciones, y
se opone a otra capacidad de aprehender el mundo, mucho mas conocida y admitida a través de la cual
se aprehende las formas del mundo para proyectar luego sobre ellas y ponerles sentido. En la segunda se
conforma la relacion sujeto-objeto, mientras que en la primera esta dualidad desaparece.

Con el cuerpo vibratil miramos a los otros como presencias vivas y no como objetos, sobre los que rea-
lizamos nuestras proyecciones, para transformarlos en simples objetos de conocimiento. Este activa su
vulnerabilidad y de esta manera el otro es una presencia viva hecha de una multiplicidad que nos afectan

afectay forma parte de nosotros mismos.
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Esta doble manera de comprender el mundo es paraddjica porque son dos modos totalmente opues-
tos, y de esta tensidn, nos dice Rolnik, surge la posibilidad de pensary crear.

Tomo esta nocién de Rélnik para representar la urgencia de pasar de un conocimiento/poder sobre
el que se ha forjado el mundo occidental colonial/moderno a un conocimiento/poder capaz de crear e
imaginar desde la vulnerabilidad nuevas formas de relacién reciprocas que posibiliten la pluralidad y la
multiplicidad constantes como horizontes de subjetividad. El concepto de vulnerabilidad abre la posibi-
lidad de crear nuevas politicas de subjetivacion colectivas y comunitarias en constante encuentro y movi-

miento, pluralesy posibles.

LA OPORTUNIDAD DE NO VOLVER AL PROBLEMA

Estamos en un momento importante de transicion en el que las definiciones de un orden viejo es cuestio-
nables, son rechazables e irrealizables pero en el que uno nuevo atin no ha tomado su lugar. Es imposible
imaginar un futuro vivible en este orden de cosas, en el que la distribucién de precariedad produce vidas
indignas de servividasy donde la explotacion de la naturalezay los seres vivos es la norma. Necesitamos
reconstruir la nocién de vulnerabilidad por fuera de la carencia para poder construir vinculos solidarios e
interdependientes de los seres humanos entre siy con la naturalezay ampliar espacios comunes que po-
sibiliten la aparicion de los cuerpos en sudiversidad. Volver a la normalidad no es una salida al problema.

Por eso:

1. DEBEMOS PROMOVER ESPACIOS COMUNES Y PUBLICOS

La construccién de espacios publicos, colectivos y comunitarios se definen no sélo por la disposicion de
arquitecturas, sino, en términos de Judith Butler, por los cuerpos que se congregany toman los escenarios
concediéndoles un uso comun por sus presencias alli. Por eso, el confinamiento en pandemia no significa
—nidebesignificar—la reduccién de lo piblicoy lo colectivo. Las redes socialesy las diferentes plataformas
virtuales pueden ser tomadas y apropiadas (como ya se ha visto) para configurarse en nuevos escenarios
publicos, donde aparecen los mismos problemas que conlleva la aparicién del conjunto de los cuerpos en
las plazasy calles como la represion policial, el control, la vigilancia, el miedoy también la esperanzay la

valentia.

2. EL VIRUS NO PROVOCO LA CRISIS ACTUAL PORQUE LAS VIOLENCIAS NO SON —NI DEBEN
TOMARSE—DE MANERA AISLADA EINDIVIDUAL. LAS VIOLENCIAS SON ESTRUCTURALES,
IMPUESTAS Y POLITICAS.

Los cuerpos que aparecen y se reinen, impulsados por alguna precariedad, para reclamar por sus dere-

chos no sélo muestran, seglin Butler, su precariedad, sino también los fallos e injusticias de las institucio-

nes politicas.
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La posibilidad de las personas de encontrarse junto a otros y otras les permite a los sujetos compren-
der que aquella precariedad es impuesta, construida y distribuida y por lo tanto posible de cambiar. De
esta forma se genera en los sujetos la salida de una responsabilidad angustiosa e individualizante a un

compromiso compartido, solidario y de dependencia mutua.

3. TODAS/ES/0OS TENEMOS EL DERECHO A UNA VIDA QUERIBLE DE SER VIVIDA.

Las politicas de la calle permiten una emancipacion posible de los individuos al lograr la salida indivi-
dualizante de sus relamos y transformarlos en problemas politicos. Sucede asi que los individuos, pese
a la precariedades que les son impuestas, no dejan jamas de ser sujetos politicos, por eso sus reclamos
se dirigen no sélo a sus vidas sino a la urgencia de instaurar un nuevo orden de cosas en que todas/os/es

tengamos, como afirma Butler, el mismo derecho de tener vidas queribles de ser vividas.

4.LOS GOBIERNOS ESTATALES DEBEN ARTICULAR Y ACORDAR, DE MANERA COMPROMETI-
DA, CON LOS MOVIMIENTOS SOCIALES Y LAS COMUNIDADES PARA INSTAURAR NUEVAS
FORMAS DE GOBIERNO DESCOLONIALES, CON POLITICAS ECONOMICAS BASADAS EN
LOS BIENES COMUNES, EN ELCUIDADOY EN LA PROTECCION DE LA NATURALEZA.

Los movimientos feministas, indigenas, migrantes y campesinos, han demostrado que para poder ejer-

cer los derechos es necesario erradicar el sistema que (re)produce las violencias hacia nosotras/es. Por

eso, entendemos que no son sélo identitarios, sino firmes movimientos sociales que tienen un proyecto

politico de justicia social. No estamos (ni debemos estar) dispuestas/es a aceptar acuerdos en los que se

ofrezcan, a cambio de nuestros derechos, continuar con los mismos planes sistematicos de exclusiéon que

nos habian excluido a nosotras/es en primer término.

UN NUEVO SUJETO POLITICO
:Coémo nos constituimos como sujetos? ;qué relaciones son determinantes en quiénes seremos para no-
sotros/as/es mismos/as/esy los demas?

La obra de Michel Foucault es extensa y problematica respecto a esto. Los individuos nos constituimos
en determinados sujetos a partir de los modos en que nos relacionamos con la verdad porque ésta inviste
siempre a los cuerpos. Ahora bien, la verdad se produce bajo condiciones histéricas que posibilitan que
aparezca. Esas condiciones son siempre una relacion entre lo visible y lo enunciable, entre lo discursivo y
lo no discursivo, entre el sabery el poder.

Foucault se interesé por todas aquellos modos de sujecion que configuran a los sujetos. Pero hay un
concepto que va a dedicarle una atencion especial antes de morir, el de la parrhesia.

La parrhesia es un modo de veridiccién, es decir un procedimiento enunciativo en el que se produce

algunaverdad bajo determinados condicionamientos que hacen que eso que se dice sea considerado por
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quien lo dicey por quien/es lo escucha/n como verdadero.

Pero la condicidn que hace que lo que dice el parresiasta sea verdadero es el riesgo. Ni la persuasion,
nilaargumentacion o laautoridad. Es el riesgo de la propia vida lo que hace que ese discurso, el del parre-
siasta, sea verdadero y solo puede darse en una relacion asimétrica de poder en la que quien habla tiene
menos poder que aquel a quien sudiscurso se dirige y por eso se genera el riesgo.

Esta nocidn abre una cuestion importante: por un lado nos muestra que las relaciones de poder asimé-
tricas, es decir, todas las desigualdades y exclusiones existen bajo dispositivos que producen verdades so-
bre las cuales se asientany funcionan. Y por otro, que pese a estoy a las sujeciones que sufren los cuerpos
en precariedad, es posible desestabilizar aquello sobre lo que se asientan las exclusiones y configurarnos
en nuevos sujetos: libres, auténomos y valientes.

No se sila pandemia dejara sujetos mas o menos éticos, pero creo que el presente del COVID-19 dej6 a
la vista de todo el mundo que necesitamos imaginar otras formas posibles de relacion y de mundo.

El presente nos reclama no sélo revisar aquellas “verdades” que normalizaron las violencias hacia los
cuerpos, sino también a los dispositivos, a toda la maquinaria que las (re) produce. La actualidad reclama
un nuevo sujeto politico, uno que sea colectivo y comunitario. Es momento de ser valientes, de ser parre-

siastas, la circunstancia lo amerita.

ALDANA CUELLO: DOCTORANDA EN FiLosoFiA UNC. LICENCIADA EN FILOSOFiA. DIPLOMADA EN GENERO Y
MOVIMIENTOS FEMINISTAS UBA. POSTGRADO EN RAZA, GENERO Y DERECHOS DESDE LA PERSPECTIVA DE LA CO-
LONIALIDAD CLACSO. POSTGRADO INTERNACIONAL EN POLI{TICAS CULTURALES DE BASE COMUNITARIA FLACSO.
DIRECTORA DE INNOVACION CULTURAL DE LA SECRETARIA DE CULTURAS DE LA RIOJA.
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El Internety el acceso a las nuevas
tecnologias como un derecho inne-
gable durante el confinamientoy
en una nueva normalidad

RUBEN MORENO HEMMES

El presente ensayo plantea abordar como el aislamiento social, preventivo y obligatorio producto de la
pandemia COVID-19 consagré como omnipotente a la presencia de lo digital para nuestras sociedades,
generando para el Estado el desafio de digitalizar sus servicios, en una blisqueda de empatia virtual des-
de los distintos formatos y canales que lo llevase a estar presente, cercano, y confiable con la poblacién
en un contexto de crisis e incertidumbre, sumandose el deber de disminuir la brecha digital, e igualar el
acceso a internet y a las nuevas tecnologias en la sociedad, la cual requirié durante el confinamiento y
requerird en el post, de pensar desde la justicia social para una inclusion digital necesaria en una nueva
normalidad. Una agenda de prioridades no sélo para La Rioja sino también para el resto de provincias del
interior del pafis, sobre todo las del norte, el litoral y la Patagonia, que deberan pensar también en conec-
tividad integral; en mayor infraestructura; en fomentar programas de accesos a dispositivos tecnoldgicos
y espacios de uso de nuevas tecnologias; en alfabetizacion digital, formacion en oficios digitales y trabajo
remoto; y en el abordaje de la ciberseguridad.

Palabras clave: sociedad digital, nueva normalidad, acceso a nuevas tecnologias, conectividad inte-

gral, inclusion digital, justicia social.

INTRODUCCION

Sin duda el mundo no volvera a ser el mismo, inclusive el formato de sociabilizaciéon humana: el confi-
namiento obligatorio llevé a la virtualidad a ser un estado necesario y esencial mas que opcional para el
ser humano. Si bien cifras estadisticas antes de la pandemia reflejaban que en nuestro pais de enero del
2020 que 34 millones de argentinos eran usuarios de redes sociales y una gran porcién de la franja 16 a
64 afios destinaba 8hs al dia a Internet. Las acciones analdgicas cotidianas del ser humano sufrieron la
adaptacion sin opcién a negarse, como el cumplimiento de pagos de servicios, de cobros, de compras, de
tramites administrativos, pero sobre todo en un factor esencial de esta situacién de aislamiento como

lo fue lo afectivo. La contencidon de los seres cercanos en una situacioén excepcional como la que vivimos
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es vital, y sobre todo en las personas adultas y en las que viven solas. El uso de videos llamadas se multi-
plico, entre las principales plataformas Whatsapp, Faceboock y la novedosa Zoom que permiti6 generar
un encuentro como ese de los domingos entre toda la familia, (fueron las mas usadas). Sumado a esto el
trabajo se convirtié en home oficce, las descargas y tutoriales de herramientas de tele trabajo o también
llamado trabajo remoto empezé a ser comin en el celulary la computadora del empleado publico y pri-
vado. Y la educacién, desde una decision politica del Ministerio de Educacion de la Naciény la provincia,
tom6 medidas de continuidad virtual para clases y tareas, acompanada de politicas de inclusién como la
creacion de la plataforma digital de contenidos “Seguimos educando” y el resurgimiento del Programa
Conectar Igualdad para la entrega de neetbook a estudiantes de nivel primario y secundario de barrios
vulnerablesy zonas rurales, con el fin de que cada alumno y alumna puede acceder a las clases a distan-
cia, luego de cuatro afios de que este programa estuviere parado, sin entrega de dispositivos, durante la
gestion del presidente Macri.

Bajo este estado de incertidumbre, la comunicacién se volvio trascendental, para trasmitir concien-
tizacion, indicaciones, medidas, e informacién necesaria; pero también puso en el centro un fenémeno
sobre todo producto del uso masivo de redes sociales como lo son las fake news o noticias falsas. Este
aspecto negativo de este modo digital, que obligd al Estado a salir a combatirlo ante los peligros que ge-
neraba la desinformacion, y a buscar disminuir esa incertidumbre en la comunidad, siendo éste un factor
valiosisimo en una gestién de comunicacion de crisis.

De manera esquematica, podemos decir que la virtualidad se dividi6 en tres campos durante el aisla-
miento: la de los servicios, el de las relaciones personalesy el de la comunicacién e informacién. Esto nos
[leva a pensar en la planificacion de politicas innovadoras y digitales y a debatir de nuevas medidas en la
concepcién de una nueva interaccion social.

Nos encontramos experimentando un proceso de contante transformaciones, donde la irrupcién de
la tecnologia va a una velocidad frenética, tal vez mayor a la que nos tiene acostumbrados, arrojandonos
evoluciones y novedades para que nos adaptemos a ello pero desde otro estado emocional y social; por
lo que estas nuevas fuentes de conocimiento bajo modo pandemia modifican nuestros vinculos sociales,
pero en el aquiy ahora, con un uso exprés (de manera satisfactoria o no), pero avalado por la necesidad
constante de romper monotonia, de combatir ansiedadesy sobre todo superar situaciones; y seguramen-
te dejara precedente y nuevos habitos. El desafio es que estas posibilidades no sean de uso exclusivo de
una determinada clase social o zona geografica, sino que también ese entorno digital y estimulacion de
herramientas cognitivas (que seguramente acondicionan porvenir mas éptimos que otros), tienen que
seraccesibles también para quienes no estén dentro de esos grupos. Lo lograremos si aceptamos un nue-
vo escenario mundial y pensamos en igualdad de oportunidades proyectando la inclusién digital (para
acceso a Internet y a nuevas tecnologias) como un derecho innegable que permita preparar a nuestras

nuevas generaciones para desarrollarse en el nuevo futuro préximo.
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EL ESTADO COMO GOBIERNO DIGITAL

Para definir y analizar a un Estado en modo gobierno digital, debemos pensar primero en la politica o
desde este analisis en la e-politica, esa politica que se desarrolla online y que necesita de las herramien-
tasy medios TIC. También la podriamos clasificar desde el uso de las nuevas tecnologias, la politicaen |a
sociedad del conocimiento, y la calificacion en todo lo que ocurra exclusivamente online.

En momentos donde el impulso de la innovacion es indiscutible, el gobierno ve en este ecosistema
actual un abanico de posibilidades y aplicaciones para ayudar a mantener al ciudadano informado, pro-
tegido y seguro, proporcionando a la vez soluciones avanzadas para los servicios y politicas publicas.

En eses contexto, donde la mayoria de la sociedad se encuentro en su casa sin poder movilizarse, obli-
g6 al Estado potenciar estratégicamente las herramientas digitales para llegar con sus politicas a cada
hogary a cada ciudadano y ciudadana, sea para transmitirles comunicados, informes diario, campafas
preventivas, ponerles a disposicion herramientas digitales que faciliten el quehacer diario y plataformas
virtuales para acceder a los beneficios de las politicas anunciadas.

Hoy la concepcidn tradicional de una gestion de gobierno ve también, al igual que un ciudadano, la
necesidad, y ya no la opcién, de acudir a la innovacién tecnolégica y creatividad para actuar de manera
l6gicay 6ptima.

Afios atras, el boom de las redes sociales llevaron a los gobiernos y gobernantes a estar en la social
media si querian empatizar con el ciudadano comdn. Hoy donde el sentido de la relacién es entre un Es-
tado en alertay una sociedad en blsqueda de proteccion, el uso de las tecnologias de la informaciény la
comunicacidn se promueve para generar un concepto de “confianza digital”.

Es ahitambién donde el concepto de inclusion digital vuelve a estar presente: en esa interaccion Esta-
do-ciudadantia, se vuelve esencial que esta ultima posea ciertos elementos como conectividad, dispositi-
vo (ya sea una computadora o un celular Smartphone), y contar con ciertas habilidades digitales.

El confinamiento, potencié la agenda digital del Estado, volvi6 ese accionar un complemento de gran
relevancia enrelacién a las politicas que se ejecutan de forma tradicional. Pero esta virtualidad repentina,
llegd para quedarse en lo que llamamos la “nueva normalidad”, por eso los gobiernos deberan incluir en
sus nuevas agendas, politicas piblicas 4.0 es decir innovadoras, tecnolégicas, accesibles y equitativas.

La situacion que atravesamos dejé como ensefianza, que para un Estado hacer uso de las nuevas tec-
nologias no fue sélo para mostrarse innovador, sino que éstas ayudaron en este contexto de gravedad,
generando cercania, resolviendo problemas reales y permitiendo llegar adonde fisicamente no se puede

llegar.

PENSAR LA INCLUSION DIGITAL
Sin duda, finalizando la segunda década del siglo XXIT, la disminucién de la brecha digital es un deber,

pero en sociedades como las nuestras, donde aln sufrimos otras carencias esenciales, un Estado con una

151




152

TINKUNACO DE IDEAS

fuerte impronta dejusticia social debe pensarenigualar primero necesidades de base como el trabajo, la
alimentacion, y lavivienda. Pero este escrito apunta a sefialar que la situacién extraordinaria de la pande-
mia, vino a plantear una necesidad urgente, de preocuparnos también en mantener a nuestras comuni-
dadesy poblaciones mas conectados en esta coyuntura de distanciamiento social y proximos a una nueva
normalidad con un uso central de la virtualidad.

Cada vez mas, el uso de Internet, es percibido como un derecho basico y universal. Y como dice la madre
de las premisas justicialistas ‘donde hay una necesidad, nace un derecho, el internety el acceso a las nuevas
tecnologias deben ser accesible para el pueblo, para educarse, para estar mas informado, para progresar
laboralmente, para acortar las distancias, para sentirse incluido en un mundo cada vez mas globalizado.

Los ltimos datos de INDEC muestran un incremento en la provincia de La Rioja en cuanto aindices de
conexiones en ambas categorias, aunque una mayor en la fija refiriéndose a las conexiones tradicionales
de Internet, y en las méviles que comprende dispositivos portatiles. Con respecto a la conexion de Inter-
neten proporcion poblacional, el niimeros hogares con acceso son realmente importantes, y esto se debe
aun servicio de calidad como el que posee Internet Para Todos (IPT) que cuenta con presencia del Estado.

La articulacién entre lo pablicoy privado es clave en |la proyeccion de metas. Esto qued6 demostrado a
nivel nacional en esta pandemia con la participacion relevante de organismos nacionales como ENACOM
y ARSAT para influenciar en una conectividad que sea para la mayor cantidad de habitantes.

Me detengo un momento en un juego de comparaciones. El hecho de poseer en el actuar pdblico una
filosofia justicialista o no, desde el campo de la inclusién digital, y volviendo a referirme a la educacion,
pienso en el Programa Conectar Igualdad y la entrega de cinco millones de computadoras en la gestién
de la ex Presidenta Cristina Fernandez de Kirchner, luego recuerdo la imagen no muy lejana de las miles
de computadoras guardadas en un deposito por la gestion de la alianza Cambiemos. Creo fielmente que
la brecha digital puede reducirse con un gobierno peronista. La igualdad de oportunidades a tener una
computadora o acceder a Internet para estudiar, trabajar, comunicarse o informarse son politicas de un
gobierno que piensa en que este tipo de servicios no son un lujo sino por el contrario un derecho adquiri-
do en esta nueva era.

Pensar una Rioja conectada es proponernos concretar los siguientes ejes de accion, politicas activas de
conectividad integral; el acceso equitativo a dispositivos tecnoldgicos; y capacitaciones en habilidades y
oficios digitales. Dentro de la conectividad integral es hablar de posibilitar wifi libre en espacios piblicos
como plazas y parques, terminales, centros culturales y deportivos; dotar de conectividad la totalidad
de centros primarios de salud y colegios de zonas periféricas, localidades del interior y zonas rurales. Ese
despliegue de conectividad supone la utilizacion de tecnologias y medios de transmision existentes, fibra
optica, inalambricas, méviles o satelitales segtin la necesidad que requiere el lugar.

Un tercer y gran desafio para reducir la brecha digital es igualar a la sociedad en conocimientos di-

gitales, generando nuevos espacios e iniciativas y asi preparar a nuestros jévenes para los trabajos del




SINTIENDO Y PENSANDO EN PANDEMIA

futuro. Pero hablar de nuevas tecnologias no es “sélo” hablar de nuevas generaciones sino también incluir
a nuestros adultos mayores y trabajar la alfabetizacion digital en quienes no posean aun conocimientos

tecnolégicos paraincluirlos asi en la sociedad del conocimiento.

REFLEXIONES FINALES

Aunque reconozco que gran parte del escrito fue reflexivo, deseo resaltary de gran maneralovital en esta lu-
cha con este enemigo invisible que fue para nuestro paisy provincia tener lideres como el Presidente Alberto
Fernandez, y nuestro Gobernador Ricardo Quintela, con un fuerte convencimiento en cuidar primeroy ante
cualquier cosa la vida del otro. Lo expreso porque tal vez la tematica de mi articulo o mi dptica de abordaje
no me permitié demasiado profundizar en otros aspectos que fueron mas decisivos y profundos; pero poder
pensar en innovacion, en creatividad, en virtualidad, en adaptarnos desde lo digital a un futuro préximo
“nueva normalidad”, o que debatamos el alcance de un plan de inclusién digital en nuestro territorio, lo ha-
cemos desde el deseo de tener una poblacién sana, y por ello la tranquilidad que este humilde aporte es

proyectado para una conduccién politica sensible, solidaria e igualitaria.

RUBEN MORENO HEMMES: Lic. EN CIENCIA PoLiTicA, TESISTA EN DOCTORADO EN GOBIERNO Y COMUNICA-
CION, POSGRADO EN COMUNICACION PoLiTicA, DIPLOMADO SUPERIOR EN POLITICAS PUBLICAS 2.0. SUBSECRETA-

RIO DE INCLUSION DIGITAL EN GOBIERNO DE LA RIOJA.
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Pandemiasy procesos
de visibilizacion
MARiIA FLORENCIA ZAPATA

Muchose ha dichoy se dice en términos generales acerca de la pandemia de COVID-19 y la cuarentena,
a nivel global, regional y nacional, pero, cabe preguntarse, desde un lugar situado y a partir de nuestro
contexto, qué efectos ha tenido aqui, para nosotros/as. El virus llegé, desafia, practicas e instituciones y
mucho de lo conocido y establecido hasta hoy, transforma nuestra convivencia y plantea un sinniimero
preguntas.

En el presente andlisis, se pretende el abordaje de la aparicion de nuevos ilegalismos, a partir del esta-
blecimiento de una normativa que impone nuevos habitos y limita practicas cotidianas, abriendo la
posibilidad de intersticios para la comision de los mencionados ilegalismos; visibilizando problemati-
cas sociales, que en condiciones de “normalidad” permanecian, silenciadas o casi inadvertidas.

Las ventas en el marco del autoempleo informal y la clandestinidad; los temoresy la incertidumbre que
desembocan en practicas punitivistas como delaciones y estigmatizacion y hostigamiento al personal
de la salud; el consumo problematico de alcohol con las caracteristicas que asume en nuestra region;
las constantes evasiones a los controles de circulacion en la via ptiblica; y una oscilacion entre vigilancia
y cuidado; son aspectos que han de considerarse en el siguiente andlisis y que, por supuesto, no agotan

los fendmenos y hechos que la pandemia generd, visibilizo o potencio.

La declaracion del Aislamiento Social, Preventivo y Obligatorio, través del DNU N°297/20, trajo consigo
una serie de medidas y restricciones establecidas que limitaban la circulacion de la poblacién en general.

Una normativa de tales caracteristicas, en el marco un pais signado por la diversidad y desigualdad
regional, social y econémica, tendria un impacto diferenciado y desigual en esta sociedad heterogénea,
visibilizaria vulnerabilidades y conflictividades sociales y daria lugar a la comision de nuevos ilegalismos.

Los ilegalismos (Focault, 1978) son aquellos actos que podemos desplegar al margen de lo legalmente
establecido, pero dentro de limites tolerados por la sociedad en algunos ambitos, que son considerados
aptos para ello. Esto es posible en el marco de un Estado caracterizado por la convivencia de zonas de ano-
mia con otras de reglamentacién detallada (Pelayo Gonzalez-Torre, 2006) y a su vez, con ilegalismos que

a veces no sélo son socialmente tolerados, sino hasta administrados por el mismo Estado.
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EL DESAFIO DE LA RECONFIGURACION RELACIONAL Y ESPACIAL
La cuarentena, obliga a repensary reconfigurar vinculos, formas de relacionarnosy estar en el espacio, sin
mencionar nuevas practicas en torno al consumo, al trabajo, la higiene, etc.

Existen practicas profundas, con un fuerte arraigo, sociocultural, cargado de significados comparti-
dos, que requieren un tiempo de transformacién considerable y no son alcanzados por la cuarentena: Las
reuniones familiares regulares, las visitas y diversos tipos de encuentros, continuaron llevandose a cabo
a pesar de lo dispuesto en la normativa, las campanas que resaltan la importancia del “cuidado del otro”
mediante el distanciamiento fisico y social, y de las advertencias referidas a las reuniones sociales como
posibles fuentes de contagio. Y es que, junto a cada transgresién hay una red de significados, simbolos,
conocimientos, estilos y afectos que estructuran también estas practicas transgresoras, algunas de ellas
pueden manifestar problematicas complejas que conducen a otras y hacen atin mas dificil una actuacién
al respecto.

Pese a las sanciones establecidas y difundidas en medios de comunicaciény en redes sociales, la falta
de acatamiento al aislamiento, llegd al punto de haberse constituido un saber compartido en lo referido
a desvios, caminos alternativos para evadir los puestos de control policial, como asi también, discursos y
estrategias para evitar multas, la retencién de vehiculo o la detencion.

La desobediencia a las normas no es un hecho desconocido, ni tampoco novedoso. De hecho, el con-
cepto de Anomia, desarrollado por E. Durkheim en el siglo XIX, que se referia la debilidad de las normas,
es utilizado para describir la relacién entre infracciones de transito y siniestros viales, al tratarse de una
incongruencia de las normas y el comportamiento de las personas. Para |a Socidloga Silvia Lacks (en Ser-
vetto 2020), esta Anomia existente, junto a la crisis de las instituciones y desconfianza en ellas, explicaria
tales comportamientos.

No puede dejar de mencionarse al respecto, el consumo problematico de alcohol: Durante el ais-
lamiento, la venta de alcohol fue restringida durante los dias habiles y prohibida los fines de semana,
convirtiendo asi la venta y el consumo, o ciertos tipos de consumo, en ilegalismos: En nuestra region, el
consumo de alcohol es mas frecuente en una ocasion durante determinados dias —los fines de semana—,
al mismo, se lo vincula con efectos, tales como; accidentes de transito, violencia doméstica y de género,
“y alteracion del orden publico”, demandando mayor trabajo para el personal policial y de salud. Estos
efectos se convirtieron en argumentos para el establecimiento de dicha normativa, sobretodo luego de
que un hecho violento derivé en el homicidio de un ciudadano en el marco de una reunién social y bajo el

efecto del consumo de alcohol y sustancias prohibidas.’

1. Eldia24 de abril de 2020, fue encontrado en una vereda del Barrio San Marin un Joven que yacia sin vida producto de una herida de
arma blancay que hasta donde se conocid, se produjo en el marco de una reunién social esa madrugada. El hecho generd conmocion
anivel social y desembocé en denunciasy delaciones, principalmente en medios de comunicacién locales con respecto a las reuniones
socialesy el consumo de alcohol y sustancias prohibidas.
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La persistencia de tales practicas y modos de consumo —problematico—, no revela otro ilegalismo du-
rante el aislamiento, la necesidad de trabajary visibilizar su repercusién en la sociedad, y la importancia
y oportunidad, de un abordaje integral, complejo y urgente al respecto.

Por ello, fue clave el control social formal a través de las fuerzas de seguridad, que experimentaron
la oportunidad de una reafirmacién de su identidad como institucién y su relacién con la comunidad,
luego de hechos y procesos que la condujeron a una amplia deslegitimacion por parte de la sociedad
—o algunos sectores de ella—. El llamado a garantizar el cumplimiento del aislamiento social, preven-
tivo y obligatorio, asociaba cierto tipo de orden social y una seguridad publica afiliada mas al cuidado
que al control, pero, la linea que separa a tal nocién de la vigilancia o la violencia, es difusa, sobretodo
en una realidad social caracterizada por la existencia de relaciones sociales inscriptas en una l6gica de
poder-resistencia y donde la Seguridad y la Violencia Institucional, se distribuyen de manera desigual.

(Faury Pita, 2010).

VENTAS EN CUARENTENA
La cuarentena reveld la existencia de diferentes condiciones desde las cuales esta puede hacerse “mas
soportable”, en un marco de desigualdades estructurales y multidimensionales.

La normativa permitia el ejercicio de actividades consideradas esenciales: la provision alimentos,
energiay aquellas vinculadas a la sanidad. Sin embargo, el caracter de “esencial” de una actividad eco-
némica se vuelve objeto de debate cuando afecta la realidad propia y objetiva de las personas que en
elladesempefiany de la cual obtienen sus ingresos: nuestro sentido comdn nos dice que podemos pres-
cindir de un aromatizante textil, de algin cosmético de catdlogo, de un accesorio de cocina, entre otros
objetos; pero quienes comercializan productos, o prestan un servicio “no esencial”, significan, a tales
actividades, como aquellas que se constituyen en su fuente de trabajo y generacién de ingresos para la
satisfaccion de sus necesidades. De esta manera, la esencialidad de una actividad es vivida de acuerdo
al lugar que se ocupa en esta complejay desigual estructura social y las condiciones objetivas de vida de
las personas.

El aislamiento visibilizé la importancia del consumo dentro de la ciudad y la circulacion de personas
en el area céntrico-comercial, pero la tolerancia a la cuarentena disminuy6 con el paso de los dias, y es
que en un contexto con el 40% de economias informalizadas, no cabe duda que el mantenimiento del
aislamiento social y obligatorio seria mucho mas que un desafio, en tanto significaba una disminucién
de los ingresos poder soportar los costos de algunas actividades econémicas, principalmente en el sector
comercial.

Si bien, la disminucién de ingresos/ganancias ha sido padecida por amplios sectores econémicos, las
mas afectadas fueron las Pequefias y Medianas Empresas y comercios de bienes y servicios “no esencia-

les”; porello, surgié una serie de medidas paliativas para asistirlas en tal situacion —la efectividad, o no de
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ello, se conocera posteriormente—.2

La informalidad econémica existente, dificulté el acceso a estos beneficios —o no fue suficiente—, para
sectores que dedicados a actividades comerciales precarias e informales —y por ende, no registradas—;
como respuesta, recurrieron a diversas estrategias para sus ventas, al margen de los controles existentes,
y en el marco de cierta clandestinidad, pero constituyéndose como un ilegalismo socialmente —y hasta
institucionalmente—tolerado y justificado.

La economia informal hace tiempo se refiere al empleo precario, informal y diversas formas de subre-
gistro, pero este contexto visibilizé el gran peso del denominado “autoempleo informal” (Vergara, Mase-
[lo,y Granovsky, 2004). Este, se inscribe en un contexto de desempleo, inestabilidad laboral y se constituye
como estrategia de supervivencia;> maneja los saberes y recursos disponibles; no cabe —generalmente—la
posibilidad de un financiamiento externo mediante acceso a crédito; su condicién obedece masala nece-
sidad que a la oportunidad; se constituye como un refugio ante la falta de empleo; no es—generalmente—
sinénimo de desarrollo o crecimiento personal o del negocio; se trata de un trabajo mal remunerado, con
una duracion indefinida, sin seguridad social y un impacto econémico pequefio.

El autoempleo informaly los diferentes rubros que lo constituyen, buscaron—y encontraron—aquellos
intersticios que siempre dejan las normas, para seguir trabajando y generando sus ingresos, con la tole-
rancia de amplios sectores sociales y también de actores institucionales.

Hablar de precariedad e informalidad es un terreno amplio, complejoy hasta dinamico, que nos invita
y merece ser conocido y explorado, la pandemia lo visibilizé atin mas, pero también denota las particu-
laridades que asume en nuestra realidad, su aproximacion, su analisis no sélo permite un mayory mejor

conocimiento, sino que permitiria actuar al respecto y trabajar con quienes son parte de él.

VIGILARY DENUNCIAR
;Como impacta una pandemia en un tejido social fragmentado? En un presente marcado por multiples
dimensiones de desigualdad, conflictos y violencias, cabe preguntarse qué trae esta pandemia en nues-

traya tensa relacion con “el otro”.

2. Entrelas medidas, se destacan: Asistencia de el gobiernos nacional, como el Ingreso Nacional de Emergencia (IFE) a través de ANSES
destinado a desocupados, trabajadores informales, trabajadoras de casas particulares y monotributistas de las categorias Ay B, per-
sonas inscriptas en el monotributo social y beneficiarios de la Asignacién Universal por Hijoy Asignacion Universal por Embarazo; el
IFE habria sido pecibido por el 19,6% de riojanos/as (76.316 personas; También el pago parcial fue Beneficios para guias de turismo;
Apoyos econdmicos para gomerias, talleres mecanicos, peluquerias, entre otros; Proteccién al Trabajo que asistié a 190 PYMES; Cré-
ditos para PYMES, pequefos comercios y emprendimientos productivos, aportes del Banco Rioja; Asitencia Solidaria Riojana que
fue percibida por 20 mil Riojanos/as. Cabe recordar que el gobierno también alquil6 la mayoria de los hoteles y cabafias.

3. Lanocién de “Estrategias de Supervivencia”, desde la mirada de P Bourdieu y trabajado por Alicia Guttierez (2004), es referida a
procedimientos adoptados por actores para cubrir sus necesidades materiales y no materiales de existencia; se trata de acciones

plasmadas sobre opciones posibles, y no una mera eleccion racional (en términos medios-fines).
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La construccion del otro, viene cimentandose desde hace tiempoy reforzandose, en el marco del mie-
do, el temor, la exclusiény laasociacion al peligro de ciertos otros. El crecimiento de la inseguridad objeti-
vay subjetiva,* nos permite ver con facilidad estos procesos: quien es considerado peligroso es mejor que
permanezca lejos. La otredad no sélo es diferente, es impredecible y por ende, peligrosa.

La incertidumbre es propia de estos contextos y las herramientas para minimizarla adn son pocas,
porque esta vez el otro puede ser “contagioso”.

La pandemia nos acerca una nueva categoria en el abanico de peligros, con ella surgen nuevos medios,
preocupaciones y practicas orientadas a disminuir la posibilidad de contagio: tales como un cambio de
habitos y practicas a nivel individual —uso de tapabocas, distanciamiento fisico y social, uso regular de
sanitizantes y productos desinfectantes—, pero también a nivel social.

Alzueta (2020) sostiene que existe una apariencia de unién, como si en estas nuevas condiciones, el
coronavirus tuviera la capacidad de no generar divisiones y de construir consensos animicos, pero que,
en realidad, los mismos, estan hechos de miedo, en este caso miedo al contagio —de una enfermedad de
la que, a pesar de anuncios y la informacién que circula, ain desconocemos—y la mejor respuesta es la
prevencién, pero que también se transforma en un vector para la punicién.

En este marco, se potencian ain mas, tendencias conocidas como el “vigilantismo”, practicas de dela-
cion, estigmatizaciony violencias, hacia otras personas y sus actividades durante el aislamiento, como asi
también hacia el personal sanitario; desdibujandose de esta manera, medidas orientadas a la prevencion
y disuasion, derivando mas hacia el punitivismo y sin implicar necesariamente la existencia de un com-
promiso ciudadanoy de responsabilidad social, sino, de practicas persecutorias.

Alzueta (2020) relaciona estas practicas con una canalizacién de los temores y las incertidumbres que
genera la pandemia y su desconocimiento —en este caso—, y se manifiestan en mltiples violencias: como
hostigamiento, el senalamiento, la denuncia, los escrachesy hasta danos materiales hacia quienes “violan el
aislamiento”, las personas infectadas e incluso, el personal sanitario. La intervencion a través de dichas prac-

ticas pareceria, relacionarse mas con la necesidad de control y vigilancia, que al cuidado del otro.

REFLEXION FINAL
Lairrupcién de una nueva cepa de un virus desnudé nuestra interconexién con realidades y lugares que a

simple vista, parecen lejanos, se ha escrito y mucho mas se habra de escribiry analizar sobre este virus, la

4. Gabriel Kessler (2009), remite al concepto de “Inseguridad” como bidimensional: La dimension objetiva, se refiere a aquellos datos
observables de delitos violentos—generalmente—al robo, hurto; por su parte, la dimension subjetiva se refiere a lo que esa objetividad
genera en las personas, sus reacciones, el temor, el miedo, ya que se caracteriza por la sensacién de una amenaza aleatoria indistin-
tamente de quien se trate o en qué lugar ocurra. Ambas dimensiones pueden no guardar una relacion directa, es decir la dimensién
subjetiva, la preocupacién por el delito, el miedo, etc; puede ser mas alta que la dimensi6n objetiva reflejada en datos tales como las

tasas de victimizacion.
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pandemiay la cuarentena.

En este breve escrito, se pretendi6 abordar solo algunas problematicas que en el marco de este aisla-
miento, no hicieron mas que potenciarse o visibilizarse: la complejidad y el arraigo de ciertas practicas
—Como un encuentro, una reunion social—, el consumo de sustancias que su caracter de problematico po-
tencia conflictividades existentes; la complejidad de las economias informales y entre ellas, el autoem-
pleo informal con su versatilidad, en un contexto signado por la desigualdad y el desempleo y esta vez,
por una pandemia, buscando adaptarse a las nuevas condiciones; como asi también aquellas practicas de
construcciéon de un “otro” y relacién con el “otro”, signadas por la vigilancia, la delacién y criminalizacion,
mas que por el cuidado del “otro”y la responsabilidad ciudadana.

La pandemia nos vino a recordar la ya mencionada interconectividad e interdependencia de nuestras
sociedades; y en su caracter de circunstancia, irrumpié en una realidad caracterizada por problemasy
confictividades estructurales de largo y profundo arraigo, que si no se potenciaron, lo harany sus efectos
pueden ser difusos. La sociedad es compleja, heterogéneay desigual, conocerla es un desafio y un ejerci-
cio constante, pues esta sujeta a una dindmica que no sélo no puede detenerse, sino que se acelera. Pero
generary construir formas de acercarnos a ella es una deuda que merece un abordaje transdisciplinario,

integral y urgente.

MARiA FLORENCIA ZAPATA: LICENCIADA EN SOCIOLOGIA, DOCENTE DE INSTITUTO SUPERIOR DE FORMACION
INTEGRAL Y SEGURIDAD PUBLICA, ESTUDIANTE DE LA ESPECIALIZACION EN CRIMINOLOGIA POR LA UNIVERSIDAD

NACIONAL DE QUILMES.
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La economiariojana en el mundo
de la pospandemia.
Reconfigurandoideasy

cadenas de valor

MAXIMILIANO BUTELER

INTRODUCCION

La estructura econémica de la provincia de La Rioja siempre ha estado ligada a dindmicas de mercado
que exceden su capacidad de influencia y decision. Desde la época colonial, inserta en la ruta del plata
que tenia como centro al Potosi, hasta la fragmentacion posindependentista, escenario que vislumbré
las limitaciones de la autarquia, La Rioja ha estado inserta a cadenas regionales de producciény consumo
marcadas por el ritmo del mercado mundial.

Una caracteristica que se destaca de la estructura riojana es la especializacion de su actividad en fuen-
tes primarias, sea con miras hacia los minerales (Famatina y Chilecito), sea volcada hacia la agricultura o
ganaderia. El proceso de industrializacién ha sido mas bien un fenémeno tardio, llevandose a cabo en el
altimo cuarto del siglo XX.

Esto puede explicarse teniendo en cuenta la cosmovisién dominante a nivel mundial entre los siglos
XIX y XX. Desde el punto de vista del crecimiento econémico, predominaron las ideas de las ventajas
comparativas, como una forma eficiente de insercién en el mercado mundial. Estas ideas se ajustaban a
la imperante division internacional del trabajo, en el cual las grandes potencias industriales (Gran Breta-
fa, Alemania, Estados Unidos) eran el centro del mundo (Ferrer, 2003).

La industrializacion de las grandes potencias precipitd y potencié la demanda de materias primas
(energia y alimentos) para abastecer las necesidades de las empresas (materias primas) y la de sus tra-
bajadores (alimentos). Esto fue un factor fundamental para el modelo de desarrollo econémico elegido
por la clase politica que dominé la Argentina, desde su constitucién como Estado (a finales de siglo XIX)
hasta mediados del siglo XX.

Aunque sea complejo de percibir, aun persisten las huellas de estos procesos histéricos mencionados
(la colonia, la posindependencia, la insercién en el mercado mundial del siglo XX). Estas huellas tienen
que ver con ladesigualdad social, resultado necesario de los acontecimientos que marcaron el ritmo de la

historia, y con la intervencién del Estado en la economia. (Donghi, 2011).
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La Rioja ha sido castigada por la irresolucion de problemas de larga data, como por ejemplo, la gran
propiedad. Es posible que uno de los obstaculos al desarrolloy crecimiento econdémico de la provincia sea
el de la propiedad concentrada en pocas manos. Esto es una tendencia que se ha ido fortaleciendo con el
correr de los anos, y que, lastimosamente, no se ha corregido en estas dos décadas del siglo XXT.

El problema con la concentracion de la propiedad en pocas manos es que, muchas veces hay recurso
que queda subutilizado porque no es rentable o no existe un beneficio econémico que sirva como in-
centivo para poner a trabajar esa propiedad, en La Rioja, principalmente, hablamos de tierras. Si bien es
muy compleja la situacion de la concentracion de la riqueza o propiedad, es un debate que debe darse de
manera transparente y con todos los actores sociales interesados en la mesa de discusion.

El siglo XXT esta siendo testigo de una provincia, y haciendo extensivo, una region (el NOA), relativa-
mente estancada con respecto a la naciény otras provincias de la Argentina. Entre 2002y 2011, el Produc-
to Bruto Geografico (PBG) crecid un 86 por ciento, mientras que el Producto Interno Bruto (PIB) lo hizo en
un 95 por ciento. Eso demuestra que el crecimiento econémico de la provincia se dio a un ritmo de menor
intensidad que el de la nacion.

Al mismo tiempo, las marchas y contramarchas de la estructura econémica han consolidado a una
provincia netamente dependiente de los fondos provenientes del Estado Nacional. Esto invita a reflexio-
nar sobre la autonomia en términos reales de nuestra provincia. Segtn el Ministerio de Hacienda de la
Nacion (2018), solamente un 10 por ciento de los fondos de La Rioja son de propia recaudacién, un 90 por
ciento depende de las transferencias nacionales.

A pesar de estas caracteristicas, que en principio pueden ser desalentadoras, la provincia tiene un po-
tencial exportador que puede ser aprovechado por las nuevas coyunturas que se abren en el camino hacia
la “nueva normalidad”. Es aceptado por varios sectores, incluso por el actual presidente de Argentina, que

es el comercio internacional una buena alternativa para el desarrollo de nuestras tierras.

PERFIL EXPORTADOR

El potencial exportador de La Rioja puede verse teniendo en cuenta como ha aumentado la oferta expor-
table desde 1996 hasta la actualidad. Las ventas al exterior de la provincia aumentaron durante la década
de 1990, como consecuencia de la integracién del pafs al MERCOSUR.

En1996 los ingresos por exportaciones fueron de 23.600.000 ddlares, aumentando a un ritmo de entre
el 5y el 10 por ciento anual hasta el presente (Kesman, 2008). Las exportaciones para el ano 2018 signifi-
caron 250.000.000 ddlares (Ministerio de Hacienda, 2018). Esto demuestra el aumento exponencial que
se logré en la provincia, y el potencial que todavia queda por explotar.

El siglo XXT es de transformacion radical de la vida en sociedad. Estamos transitando el camino hacia
un mundo totalmente desconocido, lleno de incertidumbres y desafios. Las generaciones del presente se

encuentran transitando el camino desde la escuela hacia el mundo laboral y, es un hecho que egresarany
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tendran trabajos que aun hoy no se han creado (GBM, 2019).

Estamos en un mundo lleno de oportunidades que se abren de la mano de la digitalizacién y la auto-
matizacién de la produccién. De hecho, esta pandemia ha puesto en evidencia las carencias de nuestra
estructura en materia digital y de integracion a las nuevas tecnologias. Muchos de los inconvenientes que
hemos atravesado podrian haberse evitado de haber contado con una sociedad integrada con las nuevas
herramientas que nos ofrece el mundo actual.

La disputa protagonizada por Estados Unidos y China no es mas que la manifestacién de un cambio,
o mejor dicho, de un desplazamiento de la hegemonia, desde Occidente hacia Asia. Esta disrupcion fue
posible por el crecimiento sin precedentes de las clases medias asiaticas. Solamente en China, mas de
600 millones de personas salieron de la pobreza y pasaron a formar parte de una clase media pujantey
demandante de bienesy servicios.

La revalorizacion del corredor bioceanico tiene que ver con este escenario novedoso y listo para ser
aprovechado. La Rioja tiene una posicién privilegiada con respecto a China. Es la Unica unidad subnacio-
nal que tiene representacion politica en territorio chino. Esto debe ser aprovechado y potenciado para
mejorar nuestra insercién en el nuevo mundo que se avecina, y la mejor manera de hacerlo es en bloque,
en conjunto con la regién ATACALAR, conformada por provincias con similares intereses y problemas.

La estructura productiva de la pospandemia debe estar orientada hacia el aumento de la productividad
y la mejora en la eficiencia econdémica. Esto debe buscarse con el objetivo de: crear mas puestos de trabajo
en el sector privado, disminuir la dependencia financiera de la Nacion, aumentar el ingreso de délares por
ventas al extranjero, reducir la pobreza e integrarnos al mundo, de manera politica, cultural y econémica.

Diferentes estudios han demostrado que una unidad econémica aumenta el bienestar de la poblacion
cuando incrementa su comercio internacional, cuando mejora la distribucién de la renta por medio del
incremento de puestos de trabajo y de la creacion de empresas, permitiendo que el Estado, entidad que
debe jugar un rol fundamental, pueda atender de una forma mas eficiente las cuestiones mas urgentes
de la sociedad.

El mundo de la pospandemia debe ser afrontado con el mayor realismo posible, conociendo nues-
tras restricciones y conociendo cuéles son las mejores alternativas para mejorar el bienestar social. Una
economia orientada a la digitalizacién (ritmo que marca la cuarta revolucion industrial) y a la mejora en
la producciéon de alimentos y bienes agricolas, sumado a la creacion de un escenario que incentive a la
emergencia de nuevas empresas, es una decision que se debe afrontar desde el gobierno, abriendo el

debate a los sectores involucrados y con miras a incrementar la autonomia provincial.

EL ESTADO COMO INSTITUCION FUNDAMENTAL
Una restriccion estructural de La Rioja, cuya resolucién debe ser prioritaria en la agenda publica, es la

existencia de un mercado estrechoy conformado por una mayoria de personas con ingresos relativamen-
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te bajos. Esto dificilmente resulte en un incentivo para que los productores aumenten laintensidad de sus
procesos, ampliando sus capacidades y generando nuevos puestos de trabajo.

En este sentido, es el gobierno—a través de todas las ramificaciones estatales—el actor que debe gene-
rar reglas de juego que fomenten al desarrollo productivo de la provincia. En una primera etapa, redirec-
cionando los fondos disponibles para subsidio. La incentivacién debe estar distribuida geograficamente
entodos los departamentos, para que se pueda estimular, no solamente las Sociedades Andnimas de Par-
ticipacion Estatal Mayoristas (SAPEM), sino también, a aquellos medianos y pequenos productores que,
por diferentes dificultades (sea por falta de acceso a los principales centros de consumo de La Rioja, sea
porque tiene que negociar con un intermediario que ofrece una renta menor de la esperada, sea porque
no encuentra una demanda efectiva de sus productos) mantiene deprimida su produccién.

Las principales cadenas de valor regionales son: vitivinicola; olivicola; turismo; nogalero; y energias
renovables. Por otra parte, la provincia tiene un perfil ganadero que ofrece ganado bovino, caprino, se
ha visto un crecimiento en la cria de cerdos y pollos, asi como también, en la apicultura. Esta economia
diversificada puede ser estimulada por la accion del gobierno, a través de los canales institucionales con
los que cuenta, para aumentar la oferta agregada y que pueda ser distribuida para satisfacer a toda la
demanda existente.

Desde el punto de vista del mercado laboral, las estrategias no tienen que ser pensadas desde el punto
de vista de expansion salarial, exclusivamente. Lo que debe pensarse, en un plazo relativamente largo, es la
manera en la que puede instruirse al recurso humano riojano, para que, de esta manera, aumente su pro-
pia capacidad, logrando ser mas productivo (la productividad se refiere a cudnto produce un trabajador por
hora teniendo en cuenta las condiciones materiales que tiene a su alcance y sus propios conocimientos).

Al proyectar un programa de mejoramiento de las capacidades de recurso humano, lo que se esta pen-
sando es en, mejorar la inversion publica en las escuelas. Es fundamental contar con buena infraestructu-
ray materiales técnicos y equipamientos necesarios para que los alumnos, de todos los niveles, puedan
recibir la educacion de calidad que requiere el mundo de la cuarta revolucién industrial. De esta forma,
habra mas gente preparada para poder tomar los desafios de la creacién de trabajos de mayor calidad.
Fomentando el desarrollo econémico local.

En simultaneo, es necesario pensar en la insercion internacional de La Rioja. El mundo del siglo XXI,
como se dijo, se esta transformando, y el comercio internacional puede aumentar el bienestar de la so-
ciedad.

LA VINCULACION INTERNACIONAL DE LA PROVINCIA DE LA R10]A, :QUE HACER?
Dentro de los actores de la sociedad civil, en primer lugar resaltan los pequefos y medianos productores de
las regiones en donde existe preponderancia de plantaciones de la vid para la produccién de vinos. Casual-

mente, estas zonas se encuentran al noreste de la Provincia, lo que facilita el acercamiento con el Pacifico.




Sibien, es cierto que la produccion
vitivinicola riojana es competencia
directa con la de Mendoza y SanJuan,
en Argentina, y con las que se en-
cuentran en Chile, al mismo tiempo,
esto puede fomentar la innovacion
productiva para ganar en un mercado
competitivo.

Otro sector productivo funda-
mental para la integracion riojana al
mercado mundial es el olivicola, un
cultivo tradicional de la provincia. La
presion en la demanda internacional
propiciada por el fenomenal creci-
miento de las clases medias asiaticas
ha sido un disparador clave de la ac-
tividad.

Segln varios especialistas, las
nuevas clases medias se integran a la
economia mundo como consumido-
res urbanos tipicos, es decir, deman-
dante de bienes y servicios de con-
sumos occidentales. Por ejemplo, se
sabe que los chinos que salieron de la
pobreza (mas de 500 millones de per-
sonas) son demandantes de aceite de
olivay aceitunas de mesa, entre otros
productos.

Asimismo, es también fundamen-
tal la participacion de agentes priva-
dos de transporte. Que puedan facili-
tar la distribucion de lo producido y el
acercamiento de nuevos consumido-
res a los centros de produccion. Esto

puede hacer que se expanda el cono-
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cimiento de las personas sobre lo que La Rioja puede ofrecer en esta materia.

Los principales mercados de destino del vino riojano se encuentran en paises de la Unién Europea, Es-
tados Unidos, Chinay Canada. Por lo tanto, el reciente acuerdo firmado entre el MERCOSUR y la UE pue-
de ser un potencial impulso para aumentar nuestras exportaciones hacia Europa. Asimismo, el creciente
acercamiento con la region Asia, principalmente con China, también se espera que sirvan de estimulo
importante.

El sector para propiciar a la economia riojana en general es el turismo. La Provincia posee dos grandes
corredores por los que organiza la actividad: |a ruta nacional 40y Villa Unién y Valle Fértil, provincia de
SanJuan. Al mismo tiempo, la infraestructura se concentra en tres departamentos: Capital, Coronel Feli-
pe Varelay Chilecito.

El principal atractivo es el Parque Nacional Talampaya, pero en La Rioja existen otros sitios atractivos
que deben ser explotados turisticamente. Como por ejemplo, la Mina La Mejicana en Famatina, el sitio
arqueoldgico Los Colorados, el Candn de Ocre y la Cuesta de Miranda.

Para el desarrollo y expansion del

turismo es necesario contar con agen-

cias privadas que puedan realizar las
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Integraciéon Regional y Cooperacion

Internacional. Estos entes guberna-
mentales deben proveer al sector privado de las facilidades necesarias para que puedan producir la ex-
pansion turistica que necesita la Provincia.

El gobierno provincial, ademas, en coordinacién con otras unidades subnacionalesy con el Estado Na-
cidén necesitan coordinar politicas que generen incentivos para que los flujos de capitales se destinen al

financiamiento de estos emprendimientos. Por esto es necesario federalizar la politica exterior, de esta
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manera el NOA puede estar amparada por un marco exterior nacional coherente con sus realidades.

Finalmente, el rol de la Universidad Nacional es de importancia esencial, ya que es la formadora de
profesionales que se insertaran en el mercado turistico y productivo. Al mismo tiempo, es el ente que
articula con el gobierno en el diagndstico y la realizacién de proyectos para la atraccion de personas y
capitales para los sectores que lo necesitan.

En conclusién, para una optimizacién en la insercion internacional de La Rioja, este trabajo se ha con-
centrado en tres sectores productivos que se interrelacionan. Los productores vitivinicolas, los producto-
res olivicolas y las agencias de turismo. Estas areas con el apoyo e impulso del gobierno provincial me-
diante las secretarias mencionadas y en coordinacion con las demas provincias de la region NOA.

La interrelacion consiste en que, en paralelo que las personas satisfacen sus necesidades de recorrer
lugares historicos y presenciar paisajes diversos, consumen los vinos oriundos de la provincia, asi como
también, sus aceitunasy aceites tipicos. Esta cadena interrelacionada se enlaza con las agencias transpor-
tistas que se encargan de llevary traer a los turistas consumidores.

De esta manera, se promociona a La Rioja a nivel internacional y se inserta en la cadena de demanda

global de los bienes producidos por ella.

MAXIMILIANO BUTELER: LICENCIADO EN RELACIONES INTERNACIONALES Y CURSANDO LA ESPECIALIZACION
DE NEGOCIOS INTERNACIONALES DE LA UNIVERSIDAD SIGLO 21. INTEGRANTE DEL GRUPO DE JOVENES INVESTIGA-
DORES DEL INSTITUTO DE RELACIONES INTERNACIONALES DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA PLATA. TRABAJA
EN LA SECRETARIA DE ASUNTOS ESTRATEGICOS DE LA JEFATURA DE GABINETE DEL GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE

LA R10)A.
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El espacio revelador de escuchar:
sobligacion o eleccion?
MARIA ALEJANDRA IBANEZ

“No hay un futuro, hay muchos futuros” se titula el capitulo siete del libro Ecologia del porvenir, de la master
coach Elena Espinal, apropiado y oportuno a este tiempo de pandemia en el mundo. Esa frase es una in-
vitacién a desafiar la comodidad de caja de confort que habitamos todos los seres humanosy a observar
laamenaza del coronavirus como la oportunidad de disefiar futuros. Aprovechar el tiempo de cuarentena
en casa, como una pausa para interpelarnos desde lo individual hasta lo colectivo, como seres sociales en
accién permanente de relacion.

La inercia del consumo de certidumbres en la que transcurria la humanidad hasta que la atravesé un
sismo determinante, como el COVID-19, en enero del 2020 en Wuhan (China), cambid la rutina de los
cinco continentes, provocando la irremediable necesidad de aprender a convivir en la incertidumbrey a
apreciar la simpleza de lo cotidiano que hasta entonces transcurria en modo automatico.

En realidad, la ahoranza de volver a vivir en la normalidad tiene una fecha incierta en cualquier pais
de mundo, todo esta sujeto a un aislamiento social dispuesto por protocolo sanitario a cumplimentar, en
algunos sitios en forma voluntaria y en otros por disposicion del Estado, nos iguala |la desgraciada enfer-
medad que no tiene vacuna y nos condena a prevenirnos del contagio. Nos empuja a hacernos cargo de
la necesidad de crear los habitos de conciencia sanitaria y nos obliga a quedarnos en casa para preservar
lasalud puablica.

Se cerraron las fronteras y emergen muchos debates en el campo de |a filosofia politica sobre el deve-
nir del mundo capitalista hasta ahora conocido y sobre el rol del Estado, conforme a las polaridades del
mundo ideoldgico.

La agenda mediatica, sigue hegemonizando la opinién publica global desde el patréon clasico de la po-
larizacion, por ejemplo salud vs economia, o las famosas controversias del rol del Estado si es protector o
no, el eterno enfrentamiento de lo publico con lo privado; la grieta que enfrenta a la conciencia individual
con la colectiva, aunque ya quedé demostrado la inutilidad del enfrentamiento.

La corporacion de medios sigue sin asombrar a nadie y menos alin motivar a alguien a salir del letargo
del consumo de vivir en modo automatico nuestras vidas, sometidos a esa inercia comunicacional que
solo nos limita a la pasividad del destino, como un espectador sin interacciény agobiados por el temor del
contagio del virus invisible que nos priva de las relaciones interpersonales; nos aisla a un juego uniperso-

nal sin crear conciencia en el real valor de hacer foco en proyectos con mirada colectiva o de revalorizar la
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vida en comunidad.

El mundo ya cambid tras la pandemia del COVID-19, lo paralizé y mostr6 la vulnerabilidad de todes,
todasy todos e influyé en mayor o menor medida en los Estados y territorios, suimpacto o cémo les afec-
t6 tuvo que ver con la aplicacion de las politicas y modos de intervencion ante la crisis ejecutados por
cada uno; pero a todos les modificé la normalidad de la vida en general y sus relaciones. Muchas voces
de cientificos sociales y filésofos politicos de todo el arco ideolégico a lo largo y ancho del mundo se han
manifestado sobre como seran las relaciones humanas después de sobrevivir a la pandemia, cémo serdn
los Estados nacidny su rol después de la crisis. Ya venian desgastados los Estados liberales con el formato
ya conocido y las democracias representativas; pero sin dudas este quiebre implica la posibilidad de re-
fundar la “Estatalidad”y la relacion entre el Estado y su sociedad.

Desde la retaguardia en la que se sitla el impacto de la pandemia para una sociedad ya enfermay
desigual, en el blog de la Nota Antropolégica Santos Boaventura de Sousa explica que: “los dinosaurios
acabaron con el meteorito y nosotros podemos acabar por nuestra forma de desarrollo”. Nos afirma tam-
bién que el Estado tiene que ser refundado porque esta democracia liberal ha llegado a su limite: “La
democracia liberal no defiende a la gente, decimos que en Europa tenemos las democracias mas consoli-
dadas, pero el continente es una mezcla de arrogancia, de no preparacion, de neoliberalismo de la salud
una mezcla téxica que muestra que los llamados paises desarrollados estan defendiendo peor la vida de
la gente que los paises menos desarrollados”. El desarrollo tiene que ver también con codmo concebimos
las relaciones entre los Estados y en su organizacion interna por paises y, por qué no, por region; relacio-
nes que también deberan refundarse sin duda.

En este lado del mundo (Latinoamérica), son muchas las cuentas pendientes de discusién, por ejem-
plo, desde lo ideolégico dentro de los debates de izquierda a derecha, mucho han sido criticados los go-
biernos populares, pero hoy la Argentina ha afrontado con éxito el desarrollo de la pandemia, hasta el
momento de elaboracion de este escrito. Afortunadamente, la decisién del gobierno argentino y de Al-
berto Fernandez de anticipar la “cuarentena” fue oportuna porque logré achicar la brecha de contagios
en el pais, a diferencia de Brasil, Chile y otros paises vecinos. Sin dudas, revalorizar “lo pablico”y el rol del
Estado presente, protectory activo en politicas sociales fue el camino correcto.

En esa sintonia de razonamiento de poner en valor lo piblico, agregaria otra apreciacién para sumar
al andlisis, la mirada federal a lo estatal. Alli le cabe una cuota de protagonismo a la provincia de La Rioja,
pues tuvo la iniciativa de atender desde lo pablico no sélo la crisis sanitaria, ampliar su espectro de co-
bertura de salud, sino tambien de aplicar medidas de contencion desde lo econémico y social en forma
simultanea. Ademas, se tomaron medidas para dar asistencia alimentaria a muchos sectores vulnerables
que si no trabajan no comen, para contener al sector industrial y comercial, generando un sistema de
subsidios y de créditos a tasas cero con el banco de la provincia a esos sectores, entre otras.

El Estado argentino y el riojano en la emergencia estan presentes con un gran abanico de politicas
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publicas que responden a la vocacion de “cuidar a su gente”. En este contexto, el enigma es: cuando sera
el cierre de la pandemiay la respuesta es incierta por lo que la sombra alargada de la crisis se profundiza
en el mundo. Esta es la instancia mas dificil de sobrellevar por los gobiernos y salir erguidos y fortalecidos
por el aprendizaje vivido, pero ese no es el inico desafio, el dia después y el tiempo pospandemia tam-
bién lo son como un horizonte que debe ser tenido presente en la agenda politica como una prioridad,
como un espacio para generar oportunidades, abrir espacios de conversaciones para disefar futuro, dise-
fiar posibilidades de como sera la nueva normalidad y la nueva estatalidad.

Fernando Flores, el master coach chileno, dice: “perdimos el sentido de la vida como proceso, como
situaciones que abren y cierran caminos. El hecho de no confiar en la vida como proceso, nos lleva a la
cueva del miedo y la soledad”. El aporte al pensamiento académico del maestro chileno esta centrado
en el marco de la teoria de los actos del habla, plantea que “inoculando la cultura del compromiso en
nuestras relaciones”y hace foco en valorar al sujeto, como “un legitimo otro”, podremos construir futuro a
través del poder de las conversacionesy las relaciones humanas. Aplicadas estas ideas al contexto de hoy,
podemos tomar “el compromiso en las conversaciones” como una validacion de la escucha del otro, desde
una visioén de inclusion y de responsabilidades compartidas, como una estrategia clave de socializacion
de la conciencia ante la crisis sanitaria y econémica.

La construccién de una toma de conciencia colectiva como posibilidad de transformacién social entre
todos, como sujetos conscientes activos que motorizan un proceso de evolucién de crecimiento e innova-
cion del seren lo individual y en su conjunto para superar la crisis y disefiar futuros, abarca también, re-
significarse o evolucionar a una nueva normalidad; esto sin dudas incluye al Estado como principal actor,
con sus distintos sujetos o actores y sus redes en toda su cobertura de los pies a la cabeza, tomando como
base las fortalezas que le permitieron llegar hasta estas instancias. Implica profundizar aprendizajes y vi-
sualizarlas dificultadesy errores para, de ellos, descartar lo que no funcioné y lo que admite reformularse
para buscar las posibles mejoras.

La cuarentenay el tiempo de pospandemia ofrecen la oportunidad de la observaciony revalorizacion
(0 no) de procesos, usos y modos de accidn para lograr espacios que produzcan “conversaciones para la
accién’, si parafraseamos a Fernando Flores, vale fundar el proceso de redisefio de la “Nueva Estatalidad”.
Rescatando de los aprendizajes del maestro chileno podemos hacer foco en “el poder de conversar para
la acciény para abrir posibilidades desde las redes del compromiso” validadas en espacios de encuentro
y socializacién, o de co-creacion, ya sean presenciales y/o virtuales.

El “espacio revelador” es el de escuchar que se abre con la posibilidad de conversar y si observamos
la comunicacién como proceso, ésta se valida con la escucha. El maestro chileno afirma que: “el objetivo
del escuchar es desarrollar un espacio revelador compartido para desarrollar una nueva relacién, donde
cada uno tiene un papel que se pueda desarrollar’: la oportunidad que se abre al incorporar un mundo

de posibilidades basadas en articular esa escucha en un mundo de preocupacionesy compromisos seran
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el resultado que se obtenga de la articulacién adecuada del espacio de encuentro que se disefie como
herramienta de participacién ciudadana. como un método organico de encuentroy co-creacién de ideas,
responsabilidades y de compromisos.

El encuentro es un ritual ancestral en La Rioja, que la tradicién cristiana en la provincia puso en valor
un hecho cultural y reconocié como un modo de relacién contenida en palabra “Tinkunaco”, validado por
los principales referentes de la iglesia riojana y el Papa Francisco también. En este ano, el actual obispo
de La Rioja monsefor Gustavo Braida manifesté en un documento a su comunidad que “el Papa Francisco
en muchas ocasiones nos propone como camino de crecimiento “la Cultura del Encuentro”. Podriamos
traducirlo en riojano como “la cultura del Tinkunaco”. En su mensaje para la jornada mundial de la paz de
este ano 2020 nos dice: “La cultura del encuentro entre hermanos y hermanas rompe con la cultura de la amena-
za. Hace que cada encuentro sea una posibilidad y un don del generoso amor de Dios. Nos guia a ir mds alla de los
limites de nuestros estrechos horizontes, a aspirar siempre a vivir la fraternidad universal, como hijos del tinico Padre
celestial.” Sin dudas que vale la pena transitar este camino.

Es tiempo de nuevos rituales, de “encuentro en nuestra comunidad”, tomando ese espacio como un es-
pacio revelador, escuchar, cultivar la relacion desde la valorizacion del otro, como un ser humano que nos
permita transformar la realidad cotidiana, hoy en contexto de pandemia. El mayor reto es lograr, que esos
espacios de encuentro se articulen en lugares de socializacién y con sentido de cooperacién y colaboracion,
como patrén de organizacion de la estrategia de participacion ciudadana. El desafio posiblemente sea cémo
instrumentarlo: si virtual o presencial, o ambas modalidades, con respecto a algunos temas claves de ges-
tién o para ajustar el impacto de politicas sociales especificas de grandes alcances, o ejes de gestidn para los
que es clave implementar esta herramienta de vinculacién que amplie el observador que estan siendo tanto
el equipo de gestiony sector de la comunidad que se retinen en los ciclos de conversaciones.

La primera funcién sera conformar un espacio colaborativo de conversaciones para la accién, para que
exista un proceso de retroalimentacién entre gobernantes y comunidad, donde “la escucha” sera el es-
tandar clave para la articulacion de coincidencias y direccionarlas en acciones concretas que se podran
traducir en promesasy compromisos que desembocaran en politicas pablicas que serviran como lared de
vinculos organizados, que seran el basamento para refundar la nueva estatalidad articulada, en una red
federal de espacios de encuentros, en todo el territorio de la provincia.

Habra lugar para todas las voces desde esos espacios que se iran institucionalizando como espacios de
construccion de ciudadania y de fortalecimiento democratico. Esto exigira voluntad politica de apertura
al espacio revelador de escuchar y la innovacion de disefiar consensos con la habilidad de conversar e
inocular compromisos sociales entre ciudadanos y politicos con vocacion solidaria.

La nueva estatalidad, estara legitimada desde la raiz ciudadana mas auténtica y comprometida que
garantizara que el disefio de una normalidad innovadora que provoca construir la pospandemia sea un

hecho social comprometido.
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Proclama de un nuevo
tiempo historico:

iHagamos que ocurra el Gran
Tinkunaco de los riojanos!

MIGUEL “LOLI” MOLINA
FLORENCIA BASS PORTUGAL

Las tribus originarias, habitantes en estas tierras, fueron nuestras madres.

Tenemos un pasado de héroes, pensadores y hacedores, que aportaron al nacimiento y consolidacion
de esta Patria nuestra.

Somos los derrotados defensores de un modelo de Patria que no hemos resignado, desde el Pozo de
Vargas y hasta hoy; y nos reconocemos continuadores del proyecto de liberacién que la dictadura crey6
dar por muerto en Punta de los Llanos.

Cumplido nuestro Bicentenario como Provincia, sabemos que son mas de cuatro siglos los que nos
constituyen como pueblo.

El tiempo histérico manda, que el Campo Nacional y Popular venga a recuperar el poder de manos de
la derecha oligarquicay cruel, para ponerlo nuevamente al servicio de la felicidad y la alegria del pueblo.
Y asi, peronistas, radicales, socialistas, comunistas, desde Ushuaia a la Quiaca, desde la cordillera al mar
argentino nos proponemos reconstruir lo destruido por el neoliberalismo.

Comoriojanosy riojanas, y frente a los acelerados y profundos cambios de los que ya somos testigos, y
de los que se asoman, queremos retomar la tarea de ahondar en el sentido actual de algo que es parte de
nuestra historiay cultura: el Tinkunaco.

Tinkunaco: como clave de lectura de |a historia riojana, pasaday presente.

como clave de construccion politica de un proyecto comunitario.

“Mezcla de tierray de cielo,
proyecto de humanoy divino...
en cada hombre se hace rostro
y su historia se hace pueblo.

Es barro que buscala Vida,
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agua que mezcla lo Nuevo,
amor que se hace esperanza
en cada dolor del pueblo”.

(Enrique ANGELELLI, “El hombre proyecto de pueblo”, fragmento)

De Angelelli, los riojanos aprendimos a mirar-valorar-defender muestro Tinkunaco, como mucho mas
que un hecho religioso de la comunidad catélica de La Rioja.

Como llamado, como desafio, como denunciay como anuncio: el Tinkunaco nos posibilita, desde Ange-
lelli en adelante, mirarnos como un pueblo que camina haciendo su historia.

Y desde Angelellli, hemos aprendido el mandato historico de poner el oido en la voz del pueblo pobre, para no
perder el rumbo, para no extraviar nuestro norte.

El ‘grito del diaguita’ bajando por las quebradas, clamando justicia y denunciando crueldades, se ha
renovado en los siguientes siglos y con diferentes voces.

Desigualdades histdricas e injusticias crénicas, extendieron sin resolucion estructural, aquel grito ori-
ginario de nuestras madres indias y nuestros padres descuartizados.

“Hace mas de trescientos anos que se viene ensayando el Tinkunaco en La Rioja, como se viene ensayando en
toda Ameérica Latina y no se logra el Tinkunaco; no se logra el Encuentro: lo iniciamos el 31 de diciembre, hace-
mos la fiesta el 1°de eneroy no se logra la comunidad de un pueblo que sea feliz, que sea liberado; nose logra y es
doloroso...” (E.Angelelli 06/09/73).

No es |la ceremonia, la que no ha ocurrido. Siempre se siguié haciendo. No es ese el Tinkunaco que “no
se logra”.

El verdadero Encuentro como comunidad, como sociedad: ese que signifique la solucion estructural a las
desigualdades de origen, ese es el que no termina de ocurrir,y hacia eso queremos ir.

La pandemia y los escenarios nacientes, renovaron interpelaciones profundas; y la posibilidad de darles res-
puesta es hoy.

Los siglos XIX y XX, vieron despoblarse y desforestarse a nuestro territorio: las guerras civiles del XIX, las
migracionesy las talas del XX, explican el despoblamiento de nuestros llanos, tanto como su sequia.

Hay entonces, un desafio historico a recuperar las preguntas por la identidad, y renovar criticamente las
respuestas dadas hasta ahora, pues los hechos indican que no hubo respuestas de fondo que resolvieran necesi-
dadesy problematicas que ya llevan siglos,y han ido marcando distanciasy rupturas entre los mismos riojanos
de diferentes regiones, segiin lo que cada una de ellas tiene o le falta.

Cuando los riojanos nos preguntamos por el sentido actual del Tinkunaco, lo hacemos desde una his-
toria poblada de referentes, y desde un andar en la historia nacional, que nos nutre de identidad. Porello,
plantear desde la politica local, la necesidad de una Cultura Tinkunacal, lejos de pretender re-empezar

la historia de cero, es una exhortacién a repensarnos aquiy ahora, en todo lo necesario para no repetir, y
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ensayar nuevas respuestas colectivas.

Ya hemos andado dos décadas del siglo XXI y es tiempo de preguntarnos y responder por nuestro
proyecto comn.

Parafraseando a nuestro obispo martir del pueblo riojano, nos preguntariamos

“Comunidad riojana ;qué dices de ti misma; de tu identidad cultural; y de tu proyecto comunitario?”

Estos gobiernos, nacional y provincial, han anunciado su voluntad y decision politica de ir a los en-
cuentros de esos nuestros mejores antecedentes y referentes histéricos. Por eso nuestro repensarnos
comunitariamente desde el Tinkunaco, ha de significar inscribirnos en el territorio de la Patria Grande
Latinoamérica, en la tradicién Federal y Popular de |a historia nacional, y en los significados profundos de
nuestra riojanidad.

El campo nacional y popularaqui, sabe por qué Barranca Yaco, la Plaza de Olta, el Pozo de Vargas, Pun-
tade los Llanos, Chamical y Aimogasta, son muestra acabada de la sangre empefiada desde La Rioja, por
una Patria para todos. Y marcan nuestra esperanza postergada, vale reconocerlo.

Portodosy cada uno de nosotros el gran Tinkunaco de los Riojano que atin nos debemos, debe ocurrir.

Asumamos el deber de sellar nuestro compromiso de iniciar un nuevo tiempo historico donde lo que
nos prometimos en Barranca Yaco, en la plaza de Olta, en el Pozo de Vargas, y en punta de los Llanos, ger-
mine en este presente prefiado de dolores y esperanzas.

Desde ese hondo latir que nos viene de los tramos mas luminosos de nuestra historia volvemos a em-
punar la tensa palabra, el pensamiento urgente, y la decisiéon de actuar para ser libresy dignos.

Para anunciar libertades; para curar heridas y reparar honores; para hacer justiciay proclamar el tiem-
po de dignidad de los humillados, volvemos con nuestra bandera del pais federal que nunca pudimos ser.
iEse ha de ser el inicio de nuestro anhelado Tinkunaco!

Sien lugar de designar un objeto cultural, o s6lo un rito que se repite, Tinkunaco fuese el nombre
de una voluntad cultural-politica-religiosa, los riojanos quizas aprenderiamos a conjugar el ‘tinku-
naquear’ como verbo, y las acciones se evaluarian en su virtud y en su defecto por: qué tanto pudi-
mos y supimos recuperar el simbolo Tinkunaco; y por: qué tanto pudimos y supimos recuperar su
potencialidad y su luz para leer actualizadamente nuestro tiempo historico; y qué tan coherente
fueron nuestras acciones para que el verdadero Tinkunaco ocurriese.

Colocar al Tinkunaco como el simbolo convocante que nos permita dialogar, reflexionary debatir, los
horizontes hacia los que queremos caminar, y los caminos que habremos de recorrer para alcanzarlos,
seria el proposito.

Asumir el Tinkunaco como clave politica-cultural, desde la cual:

afrontar los conflictos
buscary construir participativamente las respuestas

establecer las prioridades
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y generar las soluciones posibles en cada circunstancia, nos permitiria esgrimir, tal como procla-
maba Angelelli, y recoge nuestro actual gobernador en su Bastén de Mando el mandato ético y
politico: “Con un oido en el Pueblo”, como expresion del compromiso de hacer politica con el pueblo,y no

solo para el pueblo.

“El ejercicio del poder implica definir un horizonte, un camino y un instrumento. Que la igualdad sea el ho-

rizonte, el cambio estructural el camino, la politica el instrumento.”

Ricardo Quintela (01 de marzo 2020)

MIGUEL “LOLI” MOLINA: PROFESOR DE HISTORIA. DIPLOMADO EN EDUCACION. CURSANTE ESP. EPISTEMOLO-

GIiAS DEL SUR. SUBSECRETARIO DE CAPACITACION PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA.
178




SINTIENDO Y PENSANDO EN PANDEMIA

Hacia un nuevo paradigma
urbano territorial.
La evolucion urbano-territorial de La Rioja

LAURA SANCHEZ Diaz

El 20 de mayo pasado, se cumplieron 429 afnos de la fundacién de la ciudad de La Rioja en territorio habi-
tado por diaguitas, capital de nuestra provincia homénima, originalmente [lamada Ciudad de Todos los
Santos de la Nueva Rioja. Asi lo quiso su fundador espafiol, Juan Ramirez de Velasco, “para cumplir con
todos los santos a quienes habia tomado por intercesores y con su patria” (Juan A. Carrizo, 1942, p.62).

Atravesando el actual cerro del Velasco, llegando al Valle de los Yacampis descendiendo a terreno pla-
no, se asent6 la ciudad. Siguiendo las Leyes de Indias, se trazé la cuadricula fundacional, conformada
por ochentay un manzanas cuyo centro geométrico y simbdlico era la plaza, “donde se planté el ‘rollo de
la justicia’ proclamando los derechos de la Corona sobre el lugar y sus habitantes” (Landeira, 1997, p.21)
y cuya periferia se delimitaba hacia los cuatro lados por una “calle de ronda”, la Gltima, mas ancha que
las demas. De este modo, se organizo el espacio urbano con una gradacion jerarquica centro-periferia.
Landeira (1997) explica cdmo en forma concéntrica, a partirde la plaza, se iban ubicando los solares de los
fundadores de mayor a menor rango a medida que se iba alejando del centroy en el tltimo anillo queda-
ban los sitios de los vecinos menos importantes.

Su evolucién continud siguiendo la misma légica espacial:

Esa era ‘la ciudad blanca’, donde vivian los comerciantes, los profesionales, los emplea-
dos y la mayor parte de los funcionarios, y donde estaban todas las tiendas y casi todas
las iglesias. A su alrededor, y en especial en direccion al faldeo del Velasco, en los “bor-
dos” de Cochangasta, se agrupaban las casitas mds humildes, las de los descendientes
de los antiguos dueiios de la tierra. Esa division geografica y politica se correspondia
con una division racial: en el centro de la ciudad, en la plaza 25 de Mayo, no era raro
ver algunos ojos clarosy algunas cabezas rubias. Pero a medida que uno se alejaba del

epicentro, la piel de los vecinos se volvia mds y mas oscura. (M. Paoletti, 2018, p. 15).

La plaza histérica en particular podria considerarse como un lugar de gran condensacion cultural, ele-

mento clave en la construccién de la identidad riojana. Aln actualmente, pese que mas de 429 afios han
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transcurrido desde la fundacion, las distancias fisicas y sociales siguen midiéndose con relacién a ella.

La estructura urbana, que es el resultado de la interaccién entre sociedad, cultura y medio natural,
fue creciendoy la mancha urbana expandiéndose. A partir de 1900, aparecieron los barrios que circunda-
ron el area central y, luego de la segunda mitad de siglo, hubo un crecimiento acelerado que generé una
mayor necesidad de desplazamiento cotidiano por parte de la poblacién al centro, dado que la oferta del
equipamiento urbano y la infraestructura necesaria no acompafaron este proceso. Se estima que en la
ciudad actualmente viven 223.101 personas (Censo provincial, 2010) y alin asi hemos continuado soste-
niendo como tnica centralidad la del casco histérico fundacional.

Entre los hechos que influyeron en la evolucion de la estructura urbana, se encuentra la instalacién del
Parque Industrial, con la sancion de la Ley de promocion industrial (N° 22021) en el afio 1979. Como con-
secuencia, la ciudad se duplicé, vinieron contingentes de personas de otras provincias y se generd un gran
despoblamiento del interior provincial. El fendmeno se produjo a su vez por la creciente desertificacion, la
pérdida de los recursos naturales y la irregularidad en la tenencia de tierras, lo que caus6 deterioro econé-
mico, disminucién de la calidad de vida y expulsion de la poblacién rural (Atlas, Gobierno de la prov., 2009).

Este crecimiento se profundizé en los 80. Aparecieron asentamientos informales en zonas de riesgo
hidrico y ambiental, como cauces de rios secos y areas deprimidas con actividades contaminantes. Fue
mayor hacia la zona este, donde se ubicaron gran parte de los operarios. Varios construyeron sus viviendas
con material descartado de las fabricas, como cartén y tarimas de madera.

En la actualidad, el sector este de la ciudad concentra la mayor densidad demografica, como asi tam-
bién la mayor vulnerabilidad. Una de las problematicas mas complejas se evidencia en la deficiencia de
servicios y en la insuficiencia de equipamientos. Ademas, si se considera que la pendiente de la ciudad
desciende de oeste a este, el inadecuado escurrimiento de los efluentes se hace evidente. Esto genera
complicaciones en los terrenos ubicados en los alrededoresy en el antiguo campo de derrame de liquidos
cloacales, lo cual tiene un efecto directo en la calidad del aire y el agua. A esto, se le suma la epidemia del
dengue, la cual encuentra condiciones favorables para fortalecerse si hay empozamiento de agua. Si bien
hoy todavia se erigen algunas industrias, cuando la ley n° 22021 fue derogada por el gobierno radical, la
mayoria de las fabricas instaladas fueron erradicadas. “Algunas no fabricaban integramente sus produc-
tos aca, usaban las ventajas para desgravar impuestos, no usaban materia prima riojana ni vendian sus
productos en La Rioja” (Beatriz Landeira, 1997, p. 38).

A su vez, la actividad manufacturera implica un considerable consumo de agua y genera un gran na-
mero de efluentes que son necesarios tratar. Esto deberia constituir una prioridad en la agenda, debido
a que la escasez de agua en nuestro territorio es uno de los problemas estructurales que ya no pueden
seguir postergandose. Con las precipitaciones anuales (de solo 385 mm) se recargan los acuiferos y se
utilizan de manera intensiva las aguas subterraneas para consumo, agricultura e industria, lo que pone a

los caudales en severo riesgo. Actualmente, el dique de Los Sauces que abastece a la zona oeste y al ma-
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crocentro, se encuentra en una situacion critica debido a la falta de lluvias en el verano.

Una forma de abordar esta problematica seria el uso comercial, industrial y recreativo de aguas re-
siduales minimamente tratadas. Consideramos entre ellas las aguas residuales domésticas, urbanas y
también las industriales.

En los afios 90, la ciudad crecié hacia el sur cuando el Estado nacional le don6 a la provincia 3.000
hectareasy se implement6 el Plan Federal de Viviendas de la Nacién. Se construyeron 8.000 viviendas y
11.000 lotes con servicios. Este crecimiento abrupto, producto de la incorporacion de una superficie equi-
valente a un tercio del territorio ya existente, no pudo enmarcarse en un proceso de urbanizacién sos-
tenible. Si consideramos ademas la provision de agua del sector, en la zona sur, por ejemplo, la cifra de
perforaciones ya supera los 200 pozos en funcionamiento (Censo Provincial 2010).

Hoy en dia, la ciudad continla extendiendo su mancha urbana hacia las distintas periferias con ba-
rrios dormitorios. Esto provoca viajes diarios al area central, donde se concentran la mayoria de los equi-
pamientos, la mayoria en vehiculos particulares como autos y motos, ya que todavia se adeuda en la ciu-
dad un servicio de transporte piblico adecuado. Una nueva problematica es la compulsiva venta de lotes
(particularmente hacia el sector norte del piedemontey latan saturada zona este) de medidas estandares
(10 x30) y la creciente construccion de viviendas en sectores donde el suelo atn no esta reglamentado.
No existe todavia una planificacién urbana pensada de manera integral para estas areas periféricas que
contintian consolidandose.

El ejido municipal de la ciudad coincide con los limites del departamento capital (Reforma Consti-
tucién Provincial afo 2007) con 15 kilémetros radiales, tomando como centro la plaza historica, y una
densidad poblacional de 10.7 hab/km? (Censo Provincial 2010). Entre la tinica ciudad del departamentoy
los parajes rurales no se conforma una estructura metropolitana, pero si areas periurbanas al sur, este e
incipientemente al norte que no cuentan con resoluciones convenientes de caracter periurbano ni impi-
den la expansion de la mancha urbana. El dano al ecosistema natural, el detrimento de las caracteristicas
territoriales y las problematicas de infraestructura y equipamiento que se podrian generar a medianoy
largo plazo son problematicas que se deben traer a la mesa de discusién con urgencia.

Al observar la escala territorial, la relacién entre lo urbanoy lo rural y entre lo natural y lo construido,
no podemos perder de vista que, tanto a gran escala como en la dindmica interna de la provincia, ha exis-
tido una lucha entre el modelo federal y el modelo unitario. Si bien en la Constitucién Nacional de 1853
se designa a Argentina como un pais federal, la realidad deja al descubierto un centralismo arraigado en
Buenos Aires, lo que significa una distribucién de los recursos poco equitativa entre la capital y el resto de
pais. Buenos Aires concentra los principales recursos politicos, econémicos y humanos.

Por este motivo, las estrategias elaboradas para el desarrollo de nuestro territorio muchas veces han
sido pensadas desde un enfoque centralistay con una participacion periférica de los propios actores loca-

les, como fue el caso de la elaboracién del “Plan Integral de Desarrollo 2009-13 y Visidn La Rioja 2025”. Los
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resultados de las propuestas trazadas o no lograron mejorar las condiciones de la calidad de vida de los
habitantes ni su relacién con el territorio o no se pudieron aplicar.

La misma dinamica centralista se repite entre la ciudad capital y el interior de la provincia. En 1867, la
derrota del caudillo Felipe Varela en la Batalla del Pozo de Vargas durante la invasion mitrista significo el
fin de los caudillismos “montoneros”y con ello la derrota del mundo rural al lograr asi recuperar la ciudad
de La Rioja su poder hegemonico sobre toda la provincia. Con el fin de la montonera y la consolidacién
del modelo liberal, “la politica riojana comenz6 a decidirse desde Buenos Aires y la labor cultural tendié a
deshipanizar, diluyendo por tanto la identidad originaria de la ciudad” (Landeira, 1997).

Como senala Landeira (1997), si bien el modelo liberal produjo una serie de hechos significativos que me-
jorarian las condiciones principalmente en el departamento capital y le permitirian ocupar por primera vez
espacios en la politica, la cultura y la educacion a sectores antes relegados y postergados, implicé un esque-
ma econémico agroexportador que respondia a los intereses britanicos y que beneficiaba exclusivamente
a la pampa himeda (Buenos Aires y Santa Fe). Esto significé la implantacion de los ferrocarriles ingleses
que requirieron el traslado de gran parte de diferentes comunidades rurales a terrenos con topografia llana
donde era posible el emplazamiento de las vias férreas (por ejemplo, en el departamento Arauco, de Villa
Mazan a Estacién Mazan), pero que poco tenian que ver con el habitat de dichas comunidadesy su relacion
con el territorio. También la depredaciéon desconsiderada de quebrachos y algarrobos por la extraccion de
lena para las locomotoras y de durmientes provocé un desequilibrio irreparable en el medio natural.

La implantacion en el territorio rural del ferrocarril fue un ejemplo de tantos hechos que responden a
intereses ajenos, en nombre de un progreso que para sus comunidades no es tal sino que es empobreci-
miento, abusoy explotacion de ellasy sus territorios sin respetar los ciclos del medio natural, ni compren-
derlas dinamicas propias. La falta de agua, es una gran condicionante para el desarrollo de la agricultura
y vuelve impensable proyectos megamineros pero aun asi lo rural no deja de tener su potencial, ya sea
para el desarrollo de turismo comunitario como para una agricultura ecolégica que no contintie expan-
diendo el monocultivo existente bajo una l6gica agroindustrial.

Por esto es fundamental que al incorporar a lo rural en politicas regionales o internacionales se lo haga
mediante su revalorizaron, respetando la escala de soporte de cada ambiente y reconociendo la impor-

tancia econémica que pueden tener sus actividades productivas si se realizan de manera adecuada.

LA SITUACION ACTUALY UNA PERSPECTIVA SOSTENIBLE HACIA EL FUTURO

Dada la situacién de emergencia que se esta atravesando por la pandemia de COVID-19y la epidemia del
dengue, se manifestaron problemas estructurales respecto al modo de habitar las ciudades y territorios;
es decir, al tipo de relacién que se generd entre lo natural y lo construido al seguir un modelo producti-
vo extractivista que reafirma las desigualdades, apoyandose en una légica politica y geografica unitaria:

centro-periferia, capital-interior.
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Al mismo tiempo, esta coyuntura es una oportunidad para “vencer la persistente ceguera epistémica
de tantos progresismos desarrollistas, que privilegian la l6gica del crecimiento econémico, asi como la
explotacién y mercantilizacion de los bienes naturales” (Svampa, 2020) y comenzar a implementar un
nuevo paradigma por parte del Estado que signifique la reconciliacién de las ciudades con la estructura
natural y una nueva relacién entre lo urbanoy lo rural.

Quedo en evidencia (por ejemplo, con la situacién de congestionamiento generada por los pagos de
salarios en los bancos ubicados inicamente en el centro) que el modelo de ciudad con una tnica centra-
lidad ha sido sobrepasado y que es urgente redireccionar la evolucién de la estructura urbana hacia un
crecimiento sostenible.

La ciudad, todavia cuenta con una escala urbana manejable y una serie de vacios urbanos que exhiben
un gran potencial de densificacion y de reconfiguracion estructural a partir de la generaciéon de nuevas
centralidades. Sia esto se le suman politicas de vivienda que no sean solo una ecuacién econémico-finan-
ciera, servicios fundamentales que estén al alcance de toda la poblacién y un transporte ptblico eficiente
que habilite la conectividad en todos los sectores, se equilibraria el valor del sueloy se evitaria la segrega-
cién socioespacial y territorial que expulsa a los pobres a la periferia.

Por otra parte, serd necesaria la creatividad para elaborar propuestas habitacionales que respeten las
costumbres y los modos de habitar locales y que sean superadoras a la del lote individual con la vivienda
unifamiliar de una sola planta. En acuerdo con Landeira (1997), este modelo implica una muy baja densi-
dad habitacional, soportada gracias a una ciudad cada vez mas extendida y chata, a la que le resulta cada
vez mas costoso lograr |a prestacién de servicios y que es, por lo tanto, poco sustentable.

En el area central es importante poner en valor los corazones de manzana ain existentes, tanto por
la calidad ambiental como el valor social que aportan al tejido urbano. Estos mejoran las condiciones de
asoleamiento y ventilacion de los volimenes construidos, la calidad del aire, reducen el efecto de isla de
calory responden a un modo de habitar local.

Por otra parte, es necesario cambiar las condiciones que contribuyen a la marginalizacién de la peri-
feria urbana, percibida como un sector problematico y degradado, y generar los medios para convertirla
enun area innovadora, sin perder de vista que debe responder a un ordeny a una légica diferente al de la
centralidad.

De este modo, se podria generar la oportunidad para la consolidacién de sectores destinados a la agri-
cultura ecolégica que, por un lado, detengan la extensién de la mancha urbana y, por el otro, fomenten
la soberania alimentaria mediante el desarrollo de mercados locales agroecol6gicos que promuevan una
cultura comunitaria (Svampa, 2020) y contribuyan a trabajar la identidad propia basada en la identifica-
cion de sus cualidades, su rol importante en la estructuracion de la ciudad y a reparar la relacién entre lo
natural y lo construido.

De igual modo ocurre con la ruralidad. En nuestro territorio su capacidad productiva se ve limitada
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porlaescasez de agua; dentro del sector agricola tienen importancia los cultivos de vid, olivos, frutales de
carozo, nogal y la creciente produccién de jojoba. Predominan pequefios y medianos productores que a
veces tienen que convivir con grandes emprendimientos del mismo rubro que afectan su competitividad
en el mercado y desequilibran el uso de los recursos naturales, principalmente del agua. Tal es el caso de
las parcelas olivicolas ubicadas en el departamento Arauco, para el riego de las fincas se utiliza agua del
rio Colorado y también aguas subterraneas de las cuencas de la regién mediante perforaciones; de igual
manera lo hacen los grandes emprendimientos que utilizan un excesivo caudal en relacién a la velocidad
de recarga de las cuencas, consumiendo aceleradamente las reservas existentes (Rodriguez, 2016).

Al promover la agroecologia como alternativa a la agroindustria, la ruralidad recupera su valor social y
productivo mientras que protege su ambiente, sus recursos naturales y a sus habitantes. Significa pensar
en un desarrollo econdmico que no margine al interior para favorecer a la capital ni lo someta a politicas
internacionales violentas que no lo benefician. Es no posicionar a lo urbano por sobre lo rural, dimen-
sionando que lo urbano no es un fenémeno aislado que se sostiene a si mismo, sino que es parte de un
territorioy de una unidad ambiental con recursos naturales, energiay una ruralidad que puede sustentar
ala poblacién.

Para lograr un manejo mas equilibrado y una distribucion mas equitativa de los recursos, especial-
mente si son escasos, la revalorizacion de la ruralidad es clave. Si se orienta la produccién al desarrollo de
mercados agroecoldgicos locales, de la mano de pequenos productores, y bajo una l6gica comunitariay
solidaria, se fomentaria el arraigo. Esto deberia complementarse con el acceso a la titularidad de la tierra
y a lainfraestructura necesaria para el sostenimiento de las actividades y de una buena calidad de vida.

A su vez, si se desarrolla la actividad turistica de manera responsable con respecto a la escala de so-
porte del territorio, se puede diversificar y ampliar las opciones de la poblacién rural, creando nuevos
empleos y recursos econdmicos que produzcan ingresos todo el afo; promover una cultura comunitaria
y de solidaridad; y poner en valor la identidad local y el patrimonio cultural material e inmaterial de los
lugares, democratizando el acceso a los mismos y fomentando el mantenimiento de las propiedades e
infraestructura.

Tanto la reconciliacién de las ciudades con la estructura natural y la interaccion entre lo rural y lo ur-
bano deben ser delimitadas por politicas territoriales que evidencien una perspectiva federal, donde la
comunidad participe de sus definiciones y el desarrollo econdmico no atente contra la base natural ni
la distribucién de los recursos. Lograr una retribucién econémica mas equilibrada es pensar en equidad
social, en un habitatdignoy en el equilibrio medioambiental. Como explica Svampa (2020), las Justicias
Ecolbgica y Social van juntas, no sirve unasin la otra. A lo que podemos anadir que sin Federalismo, nin-
guna de las dos es posible.

Es momento de afrontar las falencias de la estructura actual y reivindicar la planificacién y la ordena-

cion territorial como mecanismos fundamentales hacia la sustentabilidad, tanto ambiental como eco-
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némica. Debemos reafirmar la construccion de una provincia federal donde la l6gica centro-periferia o
interior- capital sea resignificada; dandole a lo rural el valor que se merece, dotandolo de politicas para
su desarrollo local y a lo periurbano el caracter necesario entendiendo la importancia de su rol para el
equilibrio socioambiental. El contexto de pandemia ofrece una oportunidad para pensar en un Estado
que aborde de manera integral la habitual contraposicién urbano-rural y el problema de lo urbano con
relacion al medio natural en el que se inserta, desde un paradigma que articule simultaneamente muni-

cipioy provincia con un enfoque territorial.

LAURA G. SANCHEZ DIAZ: TESISTA DE LA CARRERA DE ARQUITECTURA Y ESTUDIANTE DE LA LICENCIATURA EN
HiSTORIA EN LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA RI0JA. EN EL ANO 2006, FUE BECADA POR CRISCOS, PARA CURSAR
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Construccion simbélica de sentido
y suaporte a la nueva estatalidad

HENY RACHID FARACH

La pandemia nos cruzé a todos. Lo que era ya no es y no volvera a ser, aunque parezca que todo sigue
igual. Estuvimos expuestos a un sinfin de cambios en nuestras formas de adoptar procesos, que todavia
estamos indagando, y seguiremos haciéndolo. Esos procesos culturales, comunicativos, sociales, emocio-
nales, personales e informativos, convergen con otros muchos que no se me ocurren en este momento.
No obstante que no sean categorizados, sucedierony su esencia es el cambio.

El cambio desde la perspectiva que, por un momento, todo se vino abajo. Un dia compartiamos una
mesa en un bar, en la calle; al otro estdbamos sin vernos ni abrazarnos con nuestra familia por varios
meses o tal vez mas, al momento de apretar estas teclas. S6lo el veredicto de la historia, vista siempre en
perspectiva, nos dira qué fue lo que cambio y qué hicimos desde el lugar que nos toca estar para incidir
€en ese suceso.

Lo primero que sucumbié fueron las tradicionales y acostumbradas formas de interactuar. Del abrazo
0 beso, al clicen Zoom para “desmutearte”, es decir para darte voz, sonido. Todo esto si tenfas una buena
conexion. De la entrevista, lo digo como periodista, en persona en vivo y en directo, al listado de pregun-
tas en WhatsApp y los audios; a las videollamadas, vivos en las redes y la revolucion de las pantallas. La
multiculturalidad proyectada desde casa ya habia comenzado. Ahora se amplidy llegd para quedarse. Alli
el concurso de “likes” y validaciones etéreas y ndmadas. Alli el peor de los virus, si se lo tamiza desde lo
apocaliptico versus lo integrado y la version de Eco.

Otravariable fue el miedo, el cual nos atemorizé a todos. Las noticias fueron como cables en una vieja
teletipo, la verdad o la mentira. La razén o la locura. El yugo o el justo. Aca se debe diferenciar las res-
ponsabilidades. Hubo responsables de transmitir y hubo muchos irresponsables. Hay que decirlo. Hubo
quienes dijeron la verdad y quienes por accién u omisién mintieron. Siempre el manto de los intereses
(hegemonicos) se cuela. Siempre.

El objeto de culto en que se convirtieron las noticias parece que engafié a todos. Pero no fue asi. Primé
laresponsabilidad, en sumayoria. La buenay bien intencionada. Siempre ataviada por una politica certe-
ra,audazyjusta, como la que fue aplicada para que el miedo, la ruptura de lo cultural y social y ese cambio
de perspectiva, sea un cambio positivo. La pandemia lo cambié. O vino para hacerlo.

Pero fueron las decisiones politicas las que sostuvieron el tejido social, hasta el momento. Aunque

muchos no lo consideren fue asi. Aca en lo local y alla donde todos somos uno. Unidos. La politica trans-
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forma la realidad y sus actores son los que tomaron las decisiones que nos trajeron a este momento. La
pandemia todavia no termind, pero terminara. Este es el momento de hablar de una nueva normalidad,
pero ;desde donde hablamos?

El comunicador social, periodista, reportero grafico, comunicador institucional; responsable de redes,
cronista, editor o cualquiera de los roles desde los que implica “comunicar”, tuvo su prueba de fuego. La
pandemia forzé a propios y ajenos a aprender nuevos modelos de interaccion social y digital. Nuevos
modelos de comunicacion en esencia. En todos los rubros. Y no tan s6lo a los comunicadores, quid de este
aporte; sino ademas a tod@s les persones. Porque el lenguaje también tuvo sus cambios; y eso es bueno.

El cambio es bueno. El orden es unoy siempre persigue intereses, sus intereses. Los intereses del tiem-
poy el molde cultural. Cambiarlo es una responsabilidad revolucionariay en este caso, los comunicadores
tenemos el deber de aportar a este cambio, a esta nueva construccion de procesos culturales de los cuales
formamos parte y no nos damos cuenta de ello. El otro lado, o la nueva versién de los hechos, deben con-
tener aportes, miradas y opciones diversas, porque asi su esencia sera valida. El virus siempre estuvo, ahi
amenazante. Somos nosotros. Mas que vacunarnos, debemos impregnarnos de conocimiento y sentar
las bases de un nuevo futuro. Las audiencias esperan, las audiencias riojanas me refiero, tienen las ex-
pectativas de un periodismo, de una comunicacién veraz, certera, responsable. Con primicia si, perosin la
alevosa determinacién destructiva de la irresponsabilidad. Y no hace falta ser profesional para ello. S6lo
poseer sentido comin en la interpelacion de lo que se dice, quién lo dice y principalmente como lo dice.

Este futuro de la comunicacién argentinay latinoamericana debe tener su cuota de riojanidad, porque
no nos podemos pensar sin ser parte de nuestra esencia, de nuestras raices y nuestra identidad america-
na toda. Y del sur, bien al sur. Somos hijos e hijas de esta tierra y de este sol, tenemos ancestros forjados
por el torrido verano y breve invierno y muchos de los genes de nuestras sangres, si asi en plural, vienen
desde el otro lado del Atlantico. Pensar debe ser una responsabilidad, y en nuestro caso, debe ser la res-
ponsabilidad que nos dé fuerza para erguirnos. Reflexionar es el modo de comenzar a caminary dar el
siguiente paso, aunque parezca utépico.

Hoy, en este contexto casi pospandemia, lo necesario trunca a lo urgente. El hambre y las necesidades
de la periferia se solapan con los privilegiados. La informacién es el derecho que sostiene la libertad y ella
se apoya tanto en la justicia como en la democracia. Aqui el segundo acto de este aporte. La construccién
de una comunicacién, hacia adentro y hacia afuera del Estado. En todas las direcciones. Una comunica-

cién que sea servicioy trascienda. Y se base en la credibilidad, veracidad, colectividad y profesionalismo.

NUEVOS PARADIGMAS
Zygmunt Bauman (2010), en Vida de Consumo, sostiene una interesante postura respecto a la socializa-
ciény consiguiente construccion de identidades en las sociedades posmodernas. “La fabulosa ventaja del

espacio de vida virtual sobre los espacios de la vida “off line” consiste en la posibilidad de lograr reconoci-
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miento para una identidad sin necesidad siquiera de adoptarla realmente”. (Bauman: 2010)

En ese marco de los reconocimientos e identidades, propias y ajenas, debemos comprender y saber,
que las audiencias tienen sus expectativas y buscan en la comunicacion de los gobiernos su identifica-
cion, ser parte, conocerse. Es menester en estos casos una comunicacion institucional-digital-politica
comprometida, clara, univocay responsable. Cada integrante del equipo de Gobierno (Gabinete) y de sus
equipos de comunicacion debe, valga la redundancia, comunicarse fluidamente y de forma constante,
siempre bajo la politica de comunicacion determinada. Pero no siempre es asi.

Hoy crece un nuevo modelo de comunicacién digital, que avanza hacia la emisién de informacion
constante de diferentes formatos, plataformasy sustentos, tradicionales y no tradicionales. Por alli pasa
el relato, el discurso y la voz del Gobiernoy gobernantes. La digitalizacién de la comunicaciény la conver-
gencia de medios son dos de los ejes de los nuevos paradigmas comunicativos. La responsabilidad indivi-
dualy colectiva son aristas de la construccién de ese proceso. La relaciéon con medios y periodistas (incluyo
en este Ultimo item a todos los trabajadores y trabajadoras de prensa: reporteros graficos, camarografos,
locutores, productores, etc.) ansia una mejora en la calidad humana. Necesita del didlogo para crecery
sustentarse. Solicita que el profesionalismo responsable, joven, nuevo y distinto, triunfe ante pasividad y
confort de las viejas generaciones.

Este pensamiento nova en detrimento de los mas longevos. Va a favor del crecimiento de los lugares y
las situaciones. Hoy La Rioja ya abre los brazos a las nuevas generaciones. “Los jovenes son los que no tie-
nen complicidad con el pasado”, sostiene José Ingenieros en Las Fuerzas Morales (Ingenieros: 1925) y agrega
lucidamente: “Es ventura sin par la de serjévenes en momentos que seran memorables en |a historia. Las
grandes crisis ofrecen grandes oportunidades miltiples a la generacion incontaminada, pues inician en
la humanidad una fervorosa reforma ética, ideoldgica e institucional”.

Podemos decir que Ingenieros fue un efervescente constructor de pensamientos nuevos, ideas y pa-
radigmas que buscaban el cambio. Ese cambio que siempre comienza con la juventud, motor cierto de |a
historia. En la comunicacién y en el contexto actual, también son necesarios los cambios y renovaciones.
Las nuevas generaciones ya estan ocupando los lugares y deben a su vez transmitir la posta a quienes en
sumomento sean los jovenes del presente, forjadores de futuro. En este caso, del futuro de la comunica-

cion social e institucional de la provincia de La Rioja.

GENESIS

Son breves estas lineas, si se tratara de determinary hacer postulados tedricos completos y complejos. Es
porello, que las pinceladas textuales s6lo buscan generar un aporte. Un brisa de frescura descriptiva de |a
realidad local, mezclada con aprendizaje y algo méas de dos décadas de experiencia en areas de comuni-
cacion de empresas e instituciones, sesgadas por el rigor periodistico.

Hoy asistimos a tiempos de alienacién cultural, hipermodernidad y cultura multipantallas, entre otros
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paradigmas. Hay luchas en varios frentes. Hay puja entre lo constante y lo variable. Hay grandes diferen-
cias, pero se concibe una oportunidad. Una oportunidad de hacer la diferenciay darle valor agregado a lo
quese dicey lo que se hace.

Existe el compromiso social y la seleccién de informacién, entre los nuevos modos de comunicacién.
Hay subordinacién ideolégica e insubordinacion. La decadencia del modelo capitalistaimpacta en aque-
llos que reflexionany quieren un futuro mejor. Y quienes persiguen ese futuro, actian en base a la accion
y compromiso, sustento de ese cambio, tan esperado por todas las generaciones de una forma constante
y ciclica. Es momento de inaugurary apoyar un pensamiento social riojano, argentino y latinoamericano
que sea reflejo de esos cambios ansiados y que dé en la tecla justa: Igualdad de oportunidades y conoci-
miento, libre acceso a la informacidn, pilares de esa construccién que es politica sin duda alguna.

Las comunicaciones en todos los sentidos son los canales y las vias que amalgaman esta novel cons-
truccion. Retomamos la idea de Bauman que sostiene: “somos una sociedad de consumo”. En su obra La
Globalizacion. Consecuencias Humanas, describe muchas de las instancias anteriormente comentadas. Vi-
vimos en una sociedad global, con 6rdenes globales y propietarios mundiales. Pero somos locales. No
nos movemos de nuestro lugar. Y sin embargo todas las decisiones de los paises y politicas globales nos
impactan, para bien o mal, directa o indirectamente.

La pandemia, global como sunombre loindica, [legd a demostrarnos lo conectados que estamos. Asis-
timos a una mundializacion de lainformacién, formaciény entretencion (rolesy caracteristicas basicas de
los medios de comunicacion), que sugiere generalidadesy valores que poco tienen que ver con los proble-
mas localesy cercanos. La mediatizacién, des-informacién (fake news) y los intereses hegemanicos hacen
sujuego de roles, en este transito del presente. Es deber de todos y todas, principalmente de los actores
politicos y comunicadores, modificar esta realidad.

Transitamos tiempos de cambio y adaptacion; y como todo ciclo debe tener protagonistas. Es deber
moral, ser protagonistas en esta historia, que es la historia del futuro de La Rioja y Argentina, y por qué

no, de toda Latinoamérica.
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